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afdeling Wetgeving

advies 53.066/1
van 18 april 2013

over

een voorontwerp van decreet ‘tot instemming met de
kaderovereenkomst inzake partnerschap en samenwerking tussen
de Europese Unie en haar lidstaten, enerzijds, en de Republiek
der Filipijnen, anderzijds, ondertekend in Phnom-Penh op
11 juli 2012’
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Op 19 maart 2013 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid verzocht binnen een
termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet “tot
instemming met de kaderovereenkomst inzake partnerschap en samenwerking tussen de Europese
Unie en haar lidstaten, enerzijds, en de Republiek der Filipijnen, anderzijds, ondertekend in
Phnom-Penh op 11 juli 2012°,

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 9 april 2013. De kamer was
samengesteld uit Marnix Van Damvme, kamervoorzitter, voorzitter, Jo BAERT, kamervoorzitter,
Jan SMETS, staatsraad en Wim GEURTS, griffier.

Het verslag is vitgebracht door Dries VAN EECKHOUTTE, auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 18 april 2013.
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond’, alsmede van de vraag
of aan de te vervuilen vormvereisten is voldaan.

ALGEMENE OPMERKINGEN

2. Artikel 58 van de overeenkomst preciseert dat deze opgesteld is in verschillende
talen, waaronder het Nederlands, waarbij elke tekst gelijkelijk authentiek is.

Het is derhalve raadzaam om de Nederlandse tekst van de overeenkomst voor te
leggen aan het Viaams Parlement en deze als bijlage bij het ontworpen decreet te voegen. Op die
wijze wordt gewaarborgd dat de leden van het Viaams Parlement volledig op de hoogte kunnen
zijn van de exacte draagwijdie van de bepalingen van de overeenkomst.

3. In advies 44.028/AV, op 29 januari 2008 gegeven over een voorontwerp dat
aanleiding gegeven heeft tot de wet van 19 juni 2008 ‘houdende instemming met het Verdrag van
Lissabon tot wijziging van het Verdrag betreffende de Europese Unie en het Verdrag tot
oprichting van de Europese Gemeenschap, en met de Slotakte, gedaan te Lissabon op
13 december 2007°, heeft de afdeling Wetgeving van de Raad van State het volgende benadrukt:

“43, Bij de handtekening die de Eerste Minister en de Minister van Buitenlandse
Zaken onder het Verdrag en de Slotakte hebben geplaatst, staat de volgende vermelding :

‘Deze handtekening verbindt eveneens de Vlaamse Gemeenschap, de Franse
Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Cette signature engage également la Communauté francaise, la Communauté
flamande, la Communauté germanophone, la Région wallonne, la Région flamande et la
Région de Bruxelles-Capitale.

Diese Unterschrift bindet zugleich dic Deutschsprachige Gemeinschaft, die
Flamische Gemeinschaft, die Franzosische Gemeinschaft, die Wallonische Region, dic .
Flamische Region und die Region Briissel-Hauptstadt’.

Die bewoordingen moeten zo worden opgevat dat ze ook slaan op de Franse
Gemeenschapscommissie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, aangezien die ter
uitvoering van artikel 138 van de Grondwet bevoegdheden van de Franse Gemeenschap
uitoefent. Met het oog op de rechtszekerheid was het echter beter geweest dat dit
uitdrukkelijk in de aangehaalde formule was vermeld.™

! Aangezien het om cen voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met hogere
rechtsnormen verstaan.

2 Parl.St. Senaat 2007-08, nr. 568/1, punt VI “Formule van ondertekening van het Verdrag en de Slotakte”; zie in
dezelfde zin advies 51.326/VR, op 5 juni 2612 gegeven over een voorontwerp dat aanleiding gegeven heeft tot het
decreet van de Duitstalige Gemeenschap van 22 oktober 2012 ‘houdende instemming met het Verdrag tussen het
Koniokrijk Belgi, de Republiek Bulgarije, de Tsjechische Republiek, het Koninkrijk Denemarken, de
Bondsrepubliek Duitsiand, de Republick Estland, de Helleense Republiek, het Koninkrijk Spanje, de Franse
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Dezelfde opmerking geldt in casu voor de formule van ondertekening van de
overeenkomst waaraan beoogd wordt instemming te gegeven.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Wim GEURTS Marnix VAN DAMME

Republiek, lerland, de Italiaanse Republiek, de Republiek Cyprus, de Republiek Letland, de Republiek Litouwen, het
Groothertogdom Luxemburg, de Republiek Hongarije, de Republick Malta, het Koninkrijk der Nederlanden, de
Republiek Costenrijk, de Republiek Polen, de Portugese Republiek, Rosmenig, de Republiek Slovenit, de Slowaakse
Republick, de Republiek Findand, het Koninkritk Zweden, het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittanni& en Noord-
ferland (lidstaten van de Eurcpese Uinie) en de Republick Kroatig betreffende de toetreding van de Republiek Kroatig
tot de Europese Unie en de Slotakte, gedaan te Brussel op 9 december 2011°.



