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MEMORIE VAN TOELICHTING

I.	BESPREKING ADVIEZEN

1.	Advies van de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen (Minaraad)

De Minaraad heeft op 22 oktober 2015 een briefadvies met referentie 2015/22 
uitgebracht. Het advies noopt niet tot aanpassing van het ontwerp van decreet.

2.	Advies van de Raad van State

De Raad van State heeft op 26 januari 2016 het advies met nummer 58.668/VR 
uitgebracht. Het advies noopt niet tot aanpassing van het ontwerp van decreet.

De Raad stelt dat er een Nederlandse vertaling van het voornoemde verdrag dient 
te worden toegevoegd aan het instemmingsdossier dat aan het Vlaams Parlement 
wordt voorgelegd. Deze vertaling wordt als bijlage toegevoegd.

II. ALGEMENE TOELICHTING

1.	Samenvatting

Het ontwerp van decreet beoogt de instemming van het Vlaams Parlement met 
het Verdrag inzake het Europees Bosseninstituut, ondertekend in Joensuu op 
28 augustus 2003 (EFI-Verdrag).

Met het EFI-Verdrag werd het EFI (European Forest Institute) opgericht, een 
internationale organisatie bestaande uit staten, relevante onderzoeksinstellingen, 
internationale organisaties en organisaties ter vertegenwoordiging van belang-
hebbenden zoals de industrie en boseigenaars. De zetel is gevestigd in Joensuu, 
Finland. 

Het doel van het EFI is gericht op het verrichten van onderzoek op pan-Euro-
pees niveau naar bosbeleid, met inbegrip van de milieuaspecten, de ecologie, het 
meervoudig gebruik, de hulpbronnen en de gezondheid van Europese bossen en 
naar het aanbod van en de vraag naar hout en andere bosproducten en -diensten 
teneinde het behoud en het duurzaam beheer van bossen in Europa te bevorderen 
(artikel 2 van het verdrag). 

De toegepaste beleidsondersteunende onderzoeksactiviteiten die in dit kader wor-
den uitgevoerd, hebben de bedoeling een wetenschappelijke basis te verschaffen 
ter ondersteuning en uitvoering van het bosbeleid in ruime betekenis. 

a)	Wat

Het EFI werd in 1993 opgericht als een associatie onder Fins recht in een context 
waarbij de bosrijke landen Oostenrijk (1989), Zweden (1991) en Finland (1992) 
hun verzoek tot toetreding tot de EU hadden ingediend. In 2003 kreeg dit multi-
disciplinair consortium de vorm van een internationale organisatie. Inmiddels telt 
het EFI 25 Europese staten (hierna lidstaten genoemd), en een 130-tal organisa-
ties in 36 landen wereldwijd (hierna leden genoemd). Deze organisaties zijn rele-
vante onderzoeksinstellingen en internationale organisaties of vertegenwoordigen 
belanghebbenden zoals de industrie en boseigenaars.
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b)	Missie, waarden en doel

De missie van het EFI is te komen tot een wereld waarin de duurzaamheid van 
onze bossen en samenlevingen verzekerd is door het uitdragen, versterken en 
mobiliseren van bosonderzoek en -expertise, rekening houdend met de beleids
relevante noden. Om dit te bereiken wordt gestreefd naar het samenbrengen over 
de grenzen heen van de best beschikbare kennis en expertise, en wordt actief 
bijgedragen aan het debat rond bossen. Hierbij staan de waarden kwaliteit, inno-
vatie, commitment en participatie centraal.

De EFI-onderzoeksactiviteiten hebben als doel een wetenschappelijke basis te 
verschaffen ter ondersteuning van het beleid.

c)	Structuur

Het EFI heeft een Raad, een Jaarlijkse Conferentie, een Wetenschappelijke 
Adviesraad, een Raad van Bestuur en een secretariaat onder leiding van een di-
recteur.

Het EFI Hoofdkwartier ligt in Finland en het beleidsondersteunend bureau is gele-
gen in Spanje.

Daarnaast heeft EFI vijf regionale kantoren: EFIMED in Spanje voor de medi
terrane regio (2007, www.efimed.efi.int), EFICENT-OEF in Duitsland, Frankrijk 
en Zwitserland voor de Centraal-Europese regio (2009, www.eficent.efi.int), 
EFIATLANTIC in Frankrijk voor de Atlantisch-Europese regio (2009, www.efi-
atlantic.efi.int), EFICEEC-EFISEE in Oostenrijk en Kroatië voor de regio van de 
Baltische staten tot Zuidoost-Europa (2010, www.eficeec.efi.int) en EFINORD in 
Denemarken voor de Noord-Europese regio (2010, www.efinord.efi.int).

Tot slot kunnen ook projectcentra worden opgericht om een antwoord te bieden 
op onderzoeksnoden van regionale aard of betreffende specifieke onderwerpen. In 
de periode 2000-2009 zijn er zeven geweest. Momenteel is er enkel het in januari 
2013 opgerichte Mountfor.

d)	Werking

De Raad, het belangrijkste beslissingsorgaan van het EFI, bestaat uit de ver
tegenwoordigers van de lidstaten en komt om de drie jaar in gewone zitting bij-
een. Een buitengewone bijeenkomst kan met goedkeuring van een gewone meer-
derheid van de lidstaten worden gehouden. Het voorzitterschap voor de periode 
2011-2014 wordt door Kroatië waargenomen. Beslissingen worden in principe met 
consensus genomen.
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De Jaarlijkse Conferentie is het centrale beslissingsorgaan waar de leden elkaar 
ontmoeten en er gestemd wordt over budget, werkplannen en activiteiten. Enkel 
de geassocieerde leden (organisaties binnen Europa) hebben stemrecht (gewone 
meerderheid). Deze bijeenkomsten worden georganiseerd door de leden. 

De Raad van Bestuur bestaat uit acht verkozen leden en houdt toezicht op het 
secretariaat en is verantwoordelijk voor het algemeen onderzoekskader en de 
strategie van het EFI.

De Wetenschappelijke Adviesraad adviseert de Raad van Bestuur, de directieleden 
en het wetenschappelijk personeel omtrent onderzoek, strategieën en netwerking. 

e)	Werkingsmiddelen

De werkingsmiddelen van het EFI zijn afkomstig van de lidgelden van de leden, 
vrijwillige bijdragen van de lidstaten en andere bronnen (artikel 10 van de con
ventie).

Momenteel wordt de mogelijkheid besproken om de bijdragen toch een meer bin-
dend karakter te geven, maar dit ligt heel gevoelig bij de leden.

f)	 Facilities

Aanvullend is het EFI eveneens ‘host’ van de EU FLEGT Facility (opgericht in 2007) 
en de EU REDD Facility (opgericht in 2010). Het betreffen losstaande entitei-
ten die werden opgericht om de Europese Commissie en haar EU-lidstaten in 
beide materies bij te staan met het doel om geselecteerde FLEGT- en REDD-
ontwikkelingslanden te ondersteunen. Eens een land lid is van het EFI kan het 
– indien het dit zou wensen – een financiële ODA-bijdrage in het EFI Trust Fund 
storten, waardoor het automatisch wordt opgenomen in het Steering Committee 
van de betreffende Facility en zodoende zeggenschap krijgt over het gebruik van 
de bijdrage.

2.	Situering

De instemming met het verdrag kadert in de beleidsnota Omgeving 2014-2019. Een 
maatschappelijk gedragen en geïntegreerd omgevingsbeleid voor een kwaliteits-
volle omgeving, meer bepaald de strategische doelstelling SD2: Omgevingsbeleid 
georiënteerd op Europese beleidskaders.

Door de Werkgroep Gemengde Verdragen, een adviesorgaan van de Inter
ministeriële Conferentie voor Buitenlands Beleid, werd op 24 maart 2004 besloten 
dat het om een gemengd federaal/gewestelijk verdrag gaat. Dit betekent dat het 
over zowel federale bevoegdheden als bevoegdheden van de gewesten gaat. In de 
Werkgroep Gemengde Verdragen van 20 september en 19 november 2013 werd 
het akkoord van de vier bevoegde overheden tot start van de procedure tot toe-
treding van België tot dit verdrag bevestigd. 

3.	Inhoud

a)	Belang van Belgische toetreding

Volgende opportuniteiten zullen door het Belgisch EFI-lidmaatschap sterk gefaci-
liteerd worden: 
–	 door haar toetreding zal België deel gaan uitmaken van de doelgroep waarvoor 

het EFI haar beleidsondersteunende onderzoeksactiviteiten uitvoert;
–	 daarnaast zal België vertegenwoordigd worden in de Raad, het belangrijkste 

beslissingsorgaan van het EFI;
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–	 het EFI is een potentieel krachtig kanaal om het Belgische federale en regionale 
bosbeleid Europese en internationale weerklank te geven. Bovendien verschaft 
lidmaatschap belangrijke opportuniteiten inzake netwerking;

–	 de fysieke aanwezigheid van het EFI in het European Forestry House 
(Luxemburgstraat, Brussel) biedt voorts tal van mogelijkheden tot inter
nationale profilering van de Belgische bos- en natuursector. Dit werd nog ver-
sterkt met de ondertekening van het zetelakkoord tussen België en het EFI op 
9 oktober 2013. Het actuele Belgische niet-lidmaatschap van het EFI-Verdrag 
leidt daarbij tot de vreemde situatie waarin het EFI weliswaar een officiële ves-
tiging in België heeft, maar haar niet tot zijn lidstaten mag rekenen;

–	 het Belgische lidmaatschap van het EFI geeft ook meer gewicht en prestige aan 
de Belgische instellingen die momenteel reeds geassocieerd lid van het EFI zijn, 
met name: 

	 a)	Katholieke Universiteit Leuven (KU Leuven), afdeling Bos, Natuur en Land
schap;

	 b)	onderzoeksinstelling voor Natuur en Bos, Geraardsbergen;
–	 het EFI-lidmaatschap laat België ook toe om het Europese onderzoeksbeleid 

op het vlak van bos en natuur rechtstreeks te sturen: als lid van het EU Forest 
Technology Platform schrijft het EFI immers rechtstreeks mee aan de onder-
zoeksonderwerpen en oproepteksten voor toekomstige Europese onderzoeks-
programma’s;

–	 hiernaast moet de toenemende rol van het EFI in het internationale bosbeleid 
en gerelateerde internationale kwesties zoals houthandel en klimaatbeleid ze-
ker opgevolgd worden door België als het kloppend hart van Europa;

–	 het EFI biedt verder ook belangrijke opportuniteiten voor de loopbaan van 
Belgen in de bossector. Zo vonden enkele Belgen reeds een boeiende inter
nationale betrekking binnen het EFI. Ook hebben heel wat Belgische onder
zoekers reeds als student, doctorandus of onderzoeker stage gelopen aan een 
van de EFI-centra;

–	 na toetreding tot het EFI heeft België, indien het dit wenst, eveneens toegang 
tot de EU FLEGT Facility en de EU REDD Facility. Deze Facilities zijn sinds hun 
oprichting door de Europese Commissie de langetermijnpartner voor de uit-
voering van het Europese FLEGT- en REDD+-beleid. Andere EU-lidstaten zoals 
Nederland en het Verenigd Koninkrijk zijn belangrijke donoren van deze enti-
teiten, waardoor zij een aanzienlijke invloed op de implementatie van dit beleid 
kunnen uitoefenen;

–	 met de toetreding in 2013 van Frankrijk en Slovakije behoort België met Cyprus, 
Estland, Litouwen, Hongarije en Malta tot de zes overblijvende EU-landen die 
nog niet tot het EFI-Verdrag zijn toegetreden.

b)	Toetredingswijze en inwerkingtreding

Het EFI-Verdrag staat open voor toetreding door Europese staten en Europese re-
gionale organisaties voor economische integratie die het niet ondertekend hebben 
bij de afsluiting van de ondertekeningsperiode op 28 november 2003. De betref-
fende akten van toetreding dienen hiertoe te worden neergelegd bij de Depositaris 
(regering van Finland).

Overeenkomstig artikel 15, lid 2, van het verdrag zal het verdrag voor de toe-
tredende staat of organisatie vervolgens in werking treden op de zestigste dag 
volgend op de dag van neerlegging van deze akte van toetreding.
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III. TOELICHTING BIJ HET EFI-VERDRAG

Dit verdrag telt 19 artikelen. 

Artikel 1. Oprichting en statuut

Artikel 1 maakt melding van de oprichting van het Europees Bosseninstituut als 
een internationale organisatie met zetel gevestigd in Joensuu, Finland.

Artikel 2. Doelstelling en taken

Artikel 2 omschrijft de doelstelling van het EFI en de taken teneinde deze doelstel-
ling te bereiken.

Zo geeft het eerste lid aan dat het doel van het EFI bestaat uit het verrichten van 
onderzoek op pan-Europees niveau naar bosbeleid, met inbegrip van de milieu
aspecten, de ecologie, het meervoudig gebruik, de hulpbronnen en de gezondheid 
van Europese bossen en naar het aanbod van en de vraag naar hout en andere 
bosproducten en -diensten teneinde het behoud en het duurzaam beheer van bos-
sen in Europa te bevorderen.

Hierna volgt in het tweede lid een opsomming van de vijf taken van het EFI om 
dit doel te bereiken:
–	 het verstrekken van relevante informatie;
–	 het verrichten van onderzoek;
–	 het ontwikkelen van onderzoeksmethoden;
–	 het organiseren van en deelnemen aan wetenschappelijke bijeenkomsten;
–	 het coördineren en verspreiden van de kennis en resultaten die uit haar werk 

voortvloeien. 

Artikel 3. Informatiedeling

De lidstaten, in het verdrag de verdragsluitende partijen genoemd, verbinden zich 
er toe het werk van het EFI te steunen met informatie op het gebied van bossen. 
Dit kan echter alleen indien daartoe een specifiek verzoek werd ingediend, deze 
informatie redelijkerwijs verstrekt kan worden en mits ze niet verkregen kan wor-
den bij andere instanties die gegevens verzamelen.

Teneinde dubbel werk te voorkomen, streeft het EFI ernaar een goede coördinatie 
te waarborgen met andere internationale instanties, met inbegrip van de instan-
ties die gegevens verzamelen.

Artikel 4. Lidmaatschap en stemrecht

In dit artikel worden de drie soorten lidmaatschap beschreven:
–	 de lidstaten, dit zijn de partijen bij het verdrag ofte de verdragsluitende par-

tijen (in het verdrag: Members);
–	 de geassocieerde leden. Hiertoe behoren de onderzoeksinstellingen, onderwijs-

instellingen, commerciële organisaties, bosautoriteiten, niet-gouvernementele 
organisaties en instellingen van soortgelijke aard uit Europese staten;

–	 de geaffilieerde leden. Hiertoe behoren de onderzoeksinstellingen, onderwijs-
instellingen, commerciële organisaties, bosautoriteiten, niet-gouvernementele 
organisaties en instellingen van soortgelijke aard uit niet-Europese staten.

Alleen geaffilieerde leden kunnen niet deelnemen aan het besluitvormingsproces 
van het EFI.
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Artikel 5 tot 9. Organen

In de artikelen 5 tot en met 9 worden de organen van het EFI opgesomd en ver-
volgens elk in een apart artikel toegelicht. Deze toelichting omvat hun samen-
stelling, werking, bevoegdheden en eventuele beslissingsprocedure. Het betreft 
volgende organen:
–	 een Raad;
–	 een Conferentie;
–	 een Bestuur;
–	 een secretariaat dat geleid wordt door een directeur.

Artikel 10 en 11. Financiële middelen, begroting en boekhouding

Artikel 10 en 11 hebben betrekking op de financiën van het EFI.

In artikel 10 worden de drie bronnen opgelijst waarvan de financiële middelen 
voor het functioneren van het EFI afkomstig zijn:
–	 lidmaatschapsgelden van de geassocieerde en geaffilieerde leden;
–	 eventuele vrijwillige bijdragen van de lidstaten;
–	 eventuele andere beschikbare bronnen.

Artikel 11 beschrijft vervolgens de wijze van goedkeuring van de begroting en de 
boekhouding.

Artikel 12. Rechtspersoonlijkheid, voorrechten en immuniteiten

Het EFI bezit internationale en nationale rechtspersoonlijkheid, en op het grond-
gebied van Finland geniet het de voorrechten en immuniteiten die noodzakelijk 
zijn voor de uitoefening van haar taken en die in een tussen het EFI en Finland 
gesloten overeenkomst werden vastgelegd.  

Artikel 13. Geschillenbeslechting

Geschillen kunnen, mits wederzijdse goedkeuring van de betrokken partijen, ter 
conciliatie worden voorgelegd ingevolge het Facultatief Reglement inzake con
ciliatie van het Permanent Hof van Arbitrage.

Artikel 14 en 15. Ondertekening, instemming en inwerkingtreding

In artikel 14 worden achtereenvolgens de modaliteiten voor ondertekening, be-
krachtiging, aanvaarding of goedkeuring en toetreding beschreven.

Toetreding is mogelijk voor Europese staten en regionale organisaties voor eco-
nomische integratie die het verdrag niet ondertekenden tijdens de periode van 
openstelling.

Als Europese staat worden die staten beschouwd die als Europese staat in aan
merking komen voor het lidmaatschap van de Economische Commissie voor 
Europa van de Verenigde Naties.

Artikel 15 licht hierna de modaliteiten van inwerkingtreding toe. In geval van toe-
treding treedt het verdrag in werking zestig dagen na de datum van de neerleg-
ging van de akte van bekrachtiging, aanvaarding, goedkeuring of toetreding.

Artikel 16. Overgangsbepalingen

Dit artikel betreft enkel overgangsbepalingen die van toepassing waren ten tijde 
van de inwerkingtreding.
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Artikel 17 tot 19. Wijzigingen, opzegging en beëindiging

Hieronder zijn de modaliteiten tot wijziging, opzegging en beëindiging van het 
Verdrag opgenomen.

IV. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN VAN HET INSTEMMINGSDECREET

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2

Dit artikel strekt ertoe gevolg te verlenen aan het EFI-Verdrag. 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed,

Geert BOURGEOIS 

De Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw,

Joke SCHAUVLIEGE 
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Voorontwerp van decreet houdende instemming met het 
Verdrag inzake het Europees Bosseninstituut 

 
 

DE VLAAMSE REGERING, 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw; 
 
Na beraadslaging, 
 
 

BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 
 
Art. 2. Het Verdrag inzake het Europees Bosseninstituut, ondertekend in Joensuu 
op 28 augustus 2003, zal volkomen gevolg hebben. 
 
 
Brussel, 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed, 

 
 
 
 
 
 
 

Geert BOURGEOIS 
 
 

De Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw, 
 
 
 
 
 
 
 

Joke SCHAUVLIEGE 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. Het verdrag inzake het Europees Bosseninstituut, ondertekend in Joensuu 
op 28 augustus 2003, zal volkomen gevolg hebben.

Brussel, 26 februari 2016.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw, 

Joke SCHAUVLIEGE


