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MEMORIE VAN TOELICHTING
A. Algemene toelichting
1. Situering

Door dit ontwerp wordt op passende wijze instemming verleend met de
Overeenkomst van Parijs (hierna ‘de overeenkomst’), die op 12 december 2015,
tijdens de 21ste klimaatconferentie, tussen 197 deelnemende partijen werd afge-
sloten.

Deze instemming kadert in de volgende strategische doelstellingen uit de beleids-
nota 2014-2019 Buitenlands Beleid, Internationaal Ondernemen en Ontwikkelings-
samenwerking (Parl.St. VI.Parl. 2014-15, nr. 147/1), en uit de beleidsnota 2014-
2019 Omgeving (Parl.St. VI.Parl. 2014-15, nr. 142/1). Een maatschappelijk
gedragen en geintegreerd omgevingsbeleid voor een kwaliteitsvolle omgeving:
- SD 1. De belangen van de Vlaamse samenleving worden internationaal goed be-
hartigd — OD 1.2. Vlaanderen heeft goede relaties met buitenlandse overheden;
- SD 2. Omgevingsbeleid georiénteerd op Europese beleidskaders — OD 8. Een
doelgerichte deelname aan het internationaal beleid.

De overeenkomst is een dubbel gemengd verdrag. Het gemengde karakter (fede-
raal/gewesten) ervan werd via schriftelijke procedure op 22 oktober 2015 vast-
gesteld door de Werkgroep Gemengde Verdragen (WGV), een hulporgaan van de
Interministeriéle Conferentie voor Buitenlands Beleid (ICBB). De WGV bevestigde
op 11 februari 2016 het gemengde karakter van de overeenkomst, hetgeen im-
pliceert dat alle betrokken overheden (federaal/gewesten) de overeenkomst eerst
moeten goedkeuren alvorens Belgié tot bekrachtiging kan overgaan. Ingevolge het
advies van de Raad van State heeft de WGV besloten dat het dubbel gemengde
karakter kan aanvaard worden. Een aantal artikelen van de overeenkomst hebben
betrekking op de bevoegdheden van de gemeenschappen.

Voor wat betreft de regionale bevoegdheden kan worden verwezen naar artikel 6,
81, II, 1°, en artikel 6, §1, VII, van de bijzondere wet tot hervorming der instel-
lingen van 8 augustus 1980, die aan de gewesten de bevoegdheid toewijst voor de
bescherming van het leefmilieu, onder meer die van de bodem, de ondergrond, het
water en de lucht tegen verontreiniging en aantasting, alsmede het energiebeleid.

In 1992 werd in Rio de Janeiro het raamverdrag van de Verenigde Naties inzake
klimaatverandering aangenomen (hierna ‘het verdrag’), dat op 21 maart 1994 in
werking is getreden. Het uiteindelijke doel van het verdrag is de concentratie aan
broeikasgassen in de atmosfeer te stabiliseren op zo een niveau dat er geen ge-
vaarlijke wijzigingen in het klimaatsysteem optreden. Dit verdrag biedt een al-
gemeen kader dat een algemene verplichting voor de geindustrialiseerde landen
inhoudt om hun emissies in 2000 tot het niveau van 1990 terug te brengen.

In 1997 werd het Protocol van Kyoto tijdens de derde klimaatconferentie (COP3)
aangenomen (hierna ‘het protocol’). Dit protocol is op 16 februari 2005 in werking
getreden. Het protocol geeft uitvoering aan het verdrag. Het verbindt de partijen
om het verdrag uit te voeren, waar het verdrag zelf partijen enkel aanmoedigde
om dit te doen. Het belangrijkste kenmerk van het protocol is dat het voorziet in
concrete en bindende reductiedoelstellingen voor zes broeikasgassen. Tevens werd
er een handhavingssysteem uitgewerkt en voorziet het protocol in een systeem
voor een wereldwijde markt voor emissierechten. Deze overeengekomen reductie-
doelstellingen zijn geindividualiseerd per land. Het is een percentage ten aanzien
van hun emissieniveau in 1990. In de eerste verbintenisperiode, namelijk de peri-
ode 2008-2012, engageerden de geindustrialiseerde landen zich om hun jaarlijkse
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uitstoot van broeikasgassen te doen dalen met 5,2 percent ten opzichte van het
basisjaar 1990.

In 2011 werd in Durban beslist om ten laatste tegen 2015 een nieuw mondiaal
klimaatakkoord af te sluiten. Een nieuwe werkgroep (Ad Hoc Working Group on
the Durban Platform for Enhanced Action — ADP) kreeg het mandaat om een wet-
telijk bindend akkoord uit te werken dat in 2020 in werking zou kunnen treden.
Tegelijkertijd werd een politiek engagement aangegaan tot verlenging van het pro-
tocol (de tweede verbintenisperiode 2013-2020).

Op 12 december 2015 hebben de 197 deelnemende partijen op de 21ste klimaat-
conferentie in Parijs de overeenkomst van Parijs aangenomen. De overeenkomst
bouwt verder op het verdrag en is voor de eerste keer een internationaal klimaat-
verdrag dat alle partijen, en niet enkel geindustrialiseerde partijen, verenigt in de
strijd tegen klimaatverandering, met een verbeterde ondersteuning voor ontwik-
kelingslanden.

De overeenkomst zit vervat in een bijlage van de beslissing van de Conferentie
van de Partijen (1/CP.21). Deze COP-beslissing bevat onder meer de formele
goedkeuring van de overeenkomst, de formele verwelkoming en registratie van
de voorgenomen nationaal bepaalde bijdragen (Intended Nationally Determined
Contributions — INDC'’s), de eerste elementen ter verdere uitwerking en opera-
tionalisering van de overeenkomst, alsook elementen inzake het versterken van
acties voorafgaand aan 2020. De overeenkomst moet samen worden gelezen met
deze beslissing.

De overeenkomst is op 22 april 2016 op het hoofdkwartier van de Verenigde Naties
in New York ondertekend door Belgié en de Europese Unie (hierna ‘EU’) (raadbeslis-
sing 2016/590 van 11 april 2016). Op die dag is de overeenkomst door 177 partij-
en ondertekend. Dit maakt de eerste dag van ondertekening van de overeenkomst
de meest succesvolle ondertekening van een internationale milieuovereenkomst
tot nu toe.

De overeenkomst zal in werking treden dertig dagen nadat de dubbele drempel van
ratificatie gehaald wordt. Dit betekent dat het door minstens vijfenvijftig partijen
onder het Klimaatverdrag, die samen 55 percent van de globale uitstoot vertegen-
woordigen, geratificeerd is. Als annex I zit er bij de beslissing 1/CP.21 een informa-
tieve tabel die aangeeft wat de meest actuele stand van zaken van de wereldwijde
uitstoot van broeikasgassen is. Deze info is van belang voor de dubbele drempel
van inwerkingtreding van de overeenkomst (artikel 21).

De datum van inwerkingtreding kan niet met zekerheid voorspeld worden, maar
rekening houdend met de relatief lage drempel, en met de politieke context (onder
meer de toetreding van de Verenigde Staten en de ratificatie door China) is de kans
op een relatief snelle inwerkingtreding reéel. Een van de twee ratificatiedrempels is
gehaald op 21 september 2016. Dat wil zeggen dat een inwerkingtreding in 2016
een realistisch scenario lijkt.

De overeenkomst is naar Unierecht een gemengde overeenkomst. De overeen-
komst stemt overeen met de milieudoelstellingen van de Unie als bedoeld in arti-
kel 191 van het verdrag.

De EU en haar lidstaten hebben het voornemen uitgesproken om in het kader
van de overeenkomst gezamenlijk op te treden overeenkomstig artikel 4 van de
overeenkomst. Het bestaande beleid en hangende wetgevingsvoorstellen alsook
nieuwe wetgevingsvoorstellen verder in het jaar 2016 op Unieniveau, zullen aan
deze gezamenlijke bijdrage uitvoering geven.
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IJsland en Noorwegen hebben de wens uitgedrukt om samen met de EU en haar
lidstaten uitvoering te geven aan de verplichtingen van de overeenkomst. Dat as-
pect zal verder uitgewerkt worden in de Europese wetgeving.

2. Inhoud van de overeenkomst

De overeenkomst beoogt, volgens artikel 2, lid 1:

- de temperatuurstijging ruim onder 2 °C (ten opzichte van het pre-industriéle ni-
veau) te houden en er naar te streven om deze temperatuurstijging te beperken
tot 1,5 °C;

- de capaciteit van landen te verhogen om zich aan te passen aan klimaat-
opwarming (adaptatie) en het genereren van klimaatweerbaarheid;

- de transitie te maken naar een koolstofarme maatschappij;

- de financiering consistent te maken met de transitie naar een koolstofarme en
klimaatweerbare ontwikkeling.

Voorts beoogt de overeenkomst een geleidelijke verhoging van de inspanningen
van alle partijen om een beleid te voeren dat gericht is op het beperken van en
aanpassen aan klimaatverandering. Ze omvat ook samenwerkingsmechanismen
op het vlak van financiering, overdracht van technologieén en capaciteitsopbouw.

De overeenkomst omvat een preambule en negenentwintig artikelen. De overeen-
komst zelf omvat geen bijlagen, geen verklaringen en geen bedingen.

De preambule is samengesteld uit zestien paragrafen waarin de context wordt
geschetst van de bepalingen die volgen en waarin de middelen en de te halen
doelstellingen worden beschreven. Het maakt duidelijk dat de overeenkomst de
klimaatproblematiek vanuit een ruime context benadert. De partijen zouden bij
hun klimaatbeleid rekening moeten houden met onder andere de mensenrechten,
lokale gemeenschappen, migranten, het recht op ontwikkeling, gendergelijkheid
en de intergenerationele billijkheid.

Artikel 1 beschrijft de definities die van toepassing zijn binnen deze overeenkomst,
waarbij er drie nieuwe definities geintroduceerd worden: ‘Verdrag’, ‘Conferentie
van de Partijen’ en ‘Partij’.

Artikel 2 beschrijft de overeenkomst als een middel om de uitvoering van het ver-
drag te bevorderen.

Dit artikel beschrijft de doelstellingen van de overeenkomst:

- mitigatie (de tweeledige temperatuurdoelstelling);

- adaptatie (de negatieve effecten van klimaatverandering tegengaan);
- financieringsmogelijkheden.

In dit artikel wordt onderstreept dat de overeenkomst zal worden toegepast con-
form het billijkheidsprincipe en het beginsel van gezamenlijke, doch verschillende,
verantwoordelijkheden. De overeenkomst geeft verantwoordelijkheden aan alle
partijen, ook de ontwikkelingslanden, maar deze zijn nog steeds gedifferentieerd.

Artikel 3 bevestigt het universele karakter van de overeenkomst, aangezien alle
partijen ambitieuze inspanningen moeten leveren in de vorm van nationaal be-
paalde bijdragen. Dit artikel benadrukt ook dat de inspanningen gradueel zullen
toenemen doorheen de tijd. Het benoemt daarmee het middel waarmee de doel-
stellingen die in artikel 2 beschreven staan, bereikt zullen moeten worden.

Artikel 4 beschrijft de nationaal bepaalde bijdragen die de partijen zullen moeten
leveren om de temperatuurdoelstellingen van de overeenkomst te bereiken. Dit
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artikel beschrijft het traject dat gevolgd zal moeten worden om deze doelstellingen

te bereiken:

- zo zullen partijen ernaar moeten streven de uitstoot van broeikasgassen we-
reldwijd zo snel mogelijk te laten pieken. Daarna zullen de emissies (zeer) snel
moeten dalen, om een evenwicht te bereiken tussen uitstoot en opname van
antropogene emissies (artikel 4, lid 1);

- partijen zullen nationaal bepaalde bijdragen opstellen, mededelen en handha-
ven. Dit zijn de achtervolgende doelstellingen die zij willen bereiken (artikel 4,
lid 3);

- deze nationaal bepaalde bijdragen zullen worden bijgehouden in een publiek
register door het Secretariaat van het Verdrag (artikel 4, lid 8);

- elke vijf jaar delen partijen een nationaal bepaalde bijdrage mee en worden ze
op de hoogte gehouden van de algemene inventarisatie (global stocktake) zoals
beschreven in artikel 14 (artikel 4, lid 9).

Dit artikel omschrijft voorts alle randvoorwaarden voor het meedelen van de na-
tionaal bepaalde bijdragen van de partijen. Ook verwijst dit artikel naar de beslis-
sing van de Conferentie van de Partijen (1/CP.21) voor enkele randvoorwaarden.
Zo bevat de beslissing 1/CP.21 bijvoorbeeld een beschrijving van welke informatie
moet worden meegedeeld aan het Secretariaat van het Verdrag. Dit artikel voorziet
tevens in de bepalingen die noodzakelijk zijn voor de gezamenlijke deelname van
de lidstaten van regionale organisaties voor economische integratie zoals de EU
(artikel 4, lid 16-18).

Artikel 5 beschrijft dat partijen aangemoedigd worden (should take action) om
koolstofputten en reservoirs in stand te houden en uit te breiden en bevat bepalin-
gen die handelen over de rol van het bosbeheer en het gebruik in het klimaatbeleid.

Artikel 6 vormt een juridische basis voor de vrijwillige uitwisseling van emissie-
reducties in het kader van een gecentraliseerd mechanisme. De modaliteiten van
dit mechanisme worden pas na de inwerkingtreding van de overeenkomst vastge-
steld. De principes van milieu-integriteit en transparantie worden nageleefd en er
zal vermeden worden dat kredieten dubbel gebruikt worden (artikel 6, lid 2). Het
artikel is omvangrijk en handelt over emissiehandel en andere marktmechanismen
zonder die termen te gebruiken. Men spreekt over samenwerkingsbenaderingen op
vrijwillige basis.

Artikel 7 gaat over de aanpassing aan de impact van de klimaatverandering. Elke
partij moet zich engageren tot adaptatieprocessen, voor zover passend (artikel 7,
lid 9). In dit artikel wordt op die manier een wereldwijde doelstelling op het vlak
van adaptatie vastgesteld. Er wordt een link gelegd tussen de mitigatieniveaus en
de adaptatiebehoeften. Bij verschillende paragrafen in dit artikel krijgen de ontwik-
kelingslanden grote internationale ondersteuning (artikel 7, lid 13).

Artikel 8 erkent het belang van het voorkomen, tot een minimum beperken en
aanpakken van verlies en schade door de nadelige gevolgen van de klimaatveran-
dering. Hiervoor wordt de rol van het Internationaal Mechanisme voor Schade en
Verliezen ten gevolge van klimaatverandering, dat in Warschau (COP19) werd ge-
start, bevestigd en geinstitutionaliseerd. Dit mechanisme zal onderworpen worden
aan het gezag van de Conferentie der Partijen.

In artikel 9 engageren de geindustrialiseerde landen zich tot financiering voor mi-
tigatie en adaptatie in ontwikkelingslanden. Ontwikkelingslanden worden aange-
moedigd dit vrijwillig te doen. In dit artikel wordt de doelstelling vermeld om een
evenwicht te bereiken tussen de financiering van de mitigatie en van de adaptatie
door rekening te houden met de prioriteiten en de behoeften van de landen. Er
wordt bovendien de doelstelling vermeld om een efficiénte toegang tot het finan-
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ciéle mechanisme van het verdrag te waarborgen, in het bijzonder voor de meest
kwetsbare landen.

Artikel 10 bevat intenties op het vlak van technologieontwikkeling en -overdracht.
Het legt de nadruk op het belang van innovatie voor het behalen van de mitigatie-
en adaptatiedoelstellingen. Zowel de samenwerking tussen partijen versterken als
financiéle en andere steun door de geindustrialiseerde landen aan de meest kwets-
bare landen zijn hiervoor wenselijk.

Artikel 11 omschrijft de capaciteitsopbouw. Ook hier wordt meer samenwerking
en ondersteuning van de geindustrialiseerde landen aan de meest kwetsbare lan-
den voorgesteld. Ook beschrijft dit artikel dat er na de inwerkingtreding van de
overeenkomst geschikte institutionele regelingen moeten worden uitgebouwd (ar-
tikel 11, lid 5).

Artikel 12 wordt gewijd aan onderwijs, opleiding, bewustmaking, participatie van
het publiek, toegang tot de informatie en samenwerking tussen de partijen in deze
sectoren. Dit artikel versterkt artikel 6 van het verdrag dat aan deze thema’s wordt
gewijd.

Artikel 13 stelt een kader voor transparantie vast om wederzijds vertrouwen te
kweken en een doeltreffende uitvoering te bevorderen. Dit kader biedt de ontwik-
kelingslanden enige flexibiliteit (artikel 13, lid 2). In dit artikel worden de modali-
teiten toegelicht waaraan alle partijen zullen moeten voldoen inzake transparantie.
Elke partij zal regelmatig een nationaal inventarisatierapport, van antropogene
emissies per bron en verwijderingen per put van broeikasgassen, moeten bezorgen
conform richtlijnen die nog voorbereid moeten worden door een werkgroep (Ad
Hoc Working Group on the Paris Agreement).

Deze eerste algemene inventarisatie (global stocktake) van zaken van het geag-
gregeerde ambitieniveau zal in 2023 plaatsvinden, en zal een vijfjaarlijkse opvol-
ging krijgen. Die eerste globale inventarisatie zal worden voorafgegaan door een
‘faciliterende dialoog’ tussen de partijen in 2018. Deze inventarisatie heeft tot doel
een overzicht te verkrijgen over waar men staat inzake het uitvoeren van de alge-
mene doelstellingen van de overeenkomst.

Artikel 15 stelt een mechanisme vast om de uitvoering van de overeenkomst te
vergemakkelijken en de naleving ervan te bevorderen, ook wel een compliance
mechanisme genoemd. Dit mechanisme zal bestaan uit een comité van deskun-
digen en zal op transparante, niet-contentieuze en niet-bestraffende wijze functi-
oneren. De overeenkomst bevat geen echte sanctioneringsmogelijkheid en dit is
een logische keuze gezien de meeste verplichtingen voor de partijen procesmatig
zijn. De nadere werkingsmodaliteiten en de procedures van dit mechanisme zullen
worden bepaald na de inwerkingtreding van de overeenkomst.

Artikelen 16 tot en met 29 bevatten verdragsrechtelijke en interne regelingen met
het oog op de operationalisering en inwerkingtreding van de overeenkomst.

Artikel 16 beschrijft het mandaat en de taken (artikel 16, lid 4) van de Conferentie
van de Partijen nadat de overeenkomst in werking is getreden. Deze Conferentie
van de Partijen zal dan fungeren als Conferentie van de Partijen bij de overeen-
komst. Ook wordt hierin de status van waarnemers uitgelegd (artikel 16, lid 2) en
de linken gelegd tussen de Conferentie van de Partijen van het Verdrag (artikel 16,
lid 6).

Artikelen 17 en 18 bepalen dat het Secretariaat en de Hulporganen van het Verdrag
ook als Secretariaat en Hulporganen van de overeenkomst fungeren. Ook worden
hierin de taken en mandaten van deze organen beschreven.
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Artikel 19 bepaalt dat de Conferentie van de Partijen bij de overeenkomst beslist
over de rol die hulporganen of andere institutionele regelingen moeten vervullen.

Artikel 20 omschrijft dat de overeenkomst openstaat voor ondertekening vanaf
22 april 2016 en moet worden bekrachtigd, aanvaard of goedgekeurd door de
partijen en de organisaties voor regionale economische integratie die partijen zijn
bij het verdrag. Er wordt ook bepaald dat organisaties voor regionale economische
integratie de omvang van hun bevoegdheden moeten aangeven in hun bekrachti-
gingsakte (artikel 20, lid 3).

Artikel 21 beschrijft de dubbele drempel voor inwerkingtreding van de overeen-
komst. De datum van inwerkingtreding voor elke nieuwe partij is de dertigste dag
na de datum van neerlegging van haar akte. Voor de drempel van de totale wereld-
wijde uitstoot van broeikasgassen wordt gekeken naar de recentste mededeling
door de partijen (artikel 21, lid 2). Deze zit als annex bij beslissing 1/CP.21.

Artikel 22 beschrijft dat wijzigingen aan de overeenkomst op dezelfde wijze zullen
gebeuren als wijzigingen aan het verdrag.

Artikel 23 stelt dat de bepalingen in het verdrag over de aanneming en wijzigingen
van bijlagen ook gelden voor de overeenkomst.

Artikel 24 bepaalt dat de regeling inzake geschillen zoals die beschreven staat in
het verdrag, ook van toepassing is op de overeenkomst.

In artikel 25 wordt de algemene stemregel binnen de Conferentie van de Partijen
bij de overeenkomst, op basis waarvan elke partij over één stem beschikt, geor-
ganiseerd.

Artikel 26 bepaalt dat de secretaris-generaal van de Verenigde Naties de deposita-
ris is van deze overeenkomst.

Artikel 27 stelt dat er bij deze overeenkomst geen enkel voorbehoud kan worden
gemaakt.

Artikel 28 voorziet in een mogelijkheid tot opzegging van de overeenkomst door de
partijen en bepaalt tevens de voorwaarden voor deze opzegging.

Artikel 29 omschrijft de zes authentieke talen van deze overeenkomst.
3. Gevolgen

Het principe van reductiedoelstellingen zat al ingebed in de Europese wetgeving on-
der het Protocol van Kyoto (beschikking 2006/944/EG van de Europese Commissie
van 14 december 2006 tot vaststelling, op grond van beschikking 2002/358/EG van
de Raad, van de respectieve emissieniveaus die in het kader van het Protocol van
Kyoto aan de Gemeenschap en elk van haar lidstaten zijn toegewezen). Ook onder
de klimaat- en energiepakketten voor respectievelijk 2020 en 2030 wordt binnen
de Europese wetgeving gewerkt met bindende, absolute reductie-inspanningen.

De overeenkomst heeft, althans voorlopig, geen impact op het ambitieniveau van
de Europese en Vlaamse reductie-inspanningen. De overeenkomst werkt immers
met nationaal bepaalde bijdragen. Dit is een belangrijk verschil met het protocol:
de verschuiving van een regime van top-down opgelegde reductiedoelstellingen
naar een systeem waarbij elke partij zijn doelstellingen bottom-up, op eigen maat
opstelt. Dit zal gebeuren aan de hand van het communiceren van nationaal be-
paalde bijdragen, waarbij elke partij zelf zijn eigen bijdrage bepaalt.
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De EU en haar lidstaten communiceerden op 6 maart 2015 een voorgenomen na-
tionaal bepaalde bijdrage (INDC) om de broeikasgasemissies tegen 2030 te ver-
minderen met minstens 40 percent ten opzichte van het referentiejaar 1990. Deze
bijdrage komt overeen met de interne Europese doelstelling die de Europese Raad
op 24 oktober 2014 aannam. In dit opzicht heeft de overeenkomst geen directe,
bijkomende impact op de reductie-inspanningen voor Vlaanderen bovenop de ver-
plichtingen die voortvloeien uit Europese wetgeving en beslissingen.

Aangezien de reductiedoelstellingen nationaal worden bepaald, bieden deze op
zichzelf geen garantie dat de langetermijndoelstelling zal worden gehaald. Om de
bottom-up bepaalde reductiedoelstellingen op termijn compatibel te maken met de
langetermijndoelstelling, zal er elke vijf jaar onder het Klimaatverdrag een algeme-
ne inventarisatie (global stocktake) van het geaggregeerde ambitieniveau onder
de overeenkomst worden georganiseerd. Vervolgens zullen partijen uitgenodigd
worden om een nieuwe inspanning (nationaal bepaalde bijdrage) te communice-
ren, op basis van de informatie die hieruit voortkomt. Partijen met een doelstelling
tegen 2030 (zoals de EU en haar lidstaten) wordt gevraagd om tegen 2020 die
doelstelling te herbevestigen of op vrijwillige basis aan te scherpen.

De EU en haar lidstaten zullen ook worden uitgenodigd hun bijdrage te herbekij-
ken, en mogelijks aan te scherpen. Een eerste faciliterende dialoog over de inspan-
ningen is gepland in 2018 en de eerste (vrijwillige) ronde voor het aanscherpen
van het ambitieniveau is in 2020 voorzien. In 2023-2025 volgt de eerste verplichte
ronde voor de periode na 2030.

Hoewel de ronde voor het aanscherpen van het ambitieniveau in 2020 nog vrijwillig
is voor partijen met een doelstelling tot 2030, kan verwacht worden dat de EU een
ambitieverhoging zal overwegen omwille van volgende redenen:

- de Europese langetermijndoelstellingen zijn afgestemd op de 2 °C-doelstelling,
terwijl partijen bij de overeenkomst zijn overeengekomen om een stijging van
maximaal 1,5 °C na te streven;

- de EU en haar lidstaten waren zelf vragende partij voor een vijfjaarlijkse am-
bitiecyclus. Het lijkt voor de geloofwaardigheid en onderhandelingspositie van
de EU dan ook aangewezen dat ze zich hier loyaal opstelt en openstaat om de
ingediende bijdrage te herbekijken en eventueel aan te scherpen in de context
van de faciliterende dialoog in 2018, op basis van een grondige analyse van de
billijkheid van de bijdragen van zowel de EU als andere grote spelers.

Intern Europees moet er nog bekeken worden of, hoe en onder welke voorwaarden
de EU haar ambities zou kunnen verhogen. Dit zou immers op verschillende ma-
nieren kunnen gebeuren: een verhoging van de doelstellingen zelf, een annulering
van emissierechten uit het verleden, de aankoop van bijkomende emissierechten
buiten de EU enzovoort.

Volgens het voorstel tot een besluit van de Raad van 10 juni 2016 (COM(2016)
395 final) zullen later in de loop van 2016 de wetgevingsvoorstellen volgen over
onder andere de verdeling van de lasten in de sectoren die buiten de emissiehandel
vallen, LULUCF en energie-efficiéntie/hernieuwbare energie. De definitieve positie
van de EU over het ambitieniveau zal in de komende maanden moeten vastgelegd
worden. Dit voorstel tot een besluit van de Raad van 10 juni 2016 is het voorstel
van de Europese Commissie om de overeenkomst te bekrachtigen. Dit is mogelijk
aangezien de wetgeving tot 2020 en het rechtskader tot 2030 al Europees bepaald
zijn.

De overeenkomst beveelt elke partij aan om tegen 2020 een langetermijnstrategie
(Low Carbon Development Strategy) uit te werken. Deze aanbeveling werd eerder
ook al opgenomen in de beslissing van Cancun (1/CP.16). In lijn hiermee verplicht
de Europese Monitoring Mechanism Regulation (verordening (EU) nr. 252/2013)
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elke lidstaat om een dergelijke strategie op te stellen, en om te rapporteren over
de vooruitgang hieromtrent. De overeenkomst bevat in principe geen nieuwe ver-
eisten, maar verankert een bestaande aanbeveling.

Voor Belgié kan de opstelling van een langetermijnstrategie gebeuren in het kader
van de opstelling van een '2021-2030 klimaat- en energieplan’, waarbij mogelijk
ook een doorkijk naar 2050 gemaakt zal moeten worden.

In haar communicatie van 18 november 2015 betreffende de richtsnoeren aan
lidstaten inzake de nationale klimaat- en energieplannen als onderdeel van de
Energie Unie (COM (2015) 572 finaal) stelt de Europese Commissie dat deze plan-
nen ook een doorkijk naar 2050 zouden moeten maken. Deze nood aan een derge-
lijke doorkijk werd vervolgens bevestigd door de Raad Energie nr. 3429 van 26 no-
vember 2015. De exacte aard van deze verplichting en de concrete modaliteiten
hierrond moeten echter nog uitgewerkt worden in Europese wetgeving, waarvoor
het voorstel verwacht wordt in december 2016.

Er zullen onder de overeenkomst aanrekenbaarheidsregels voor de (I)NDC's wor-
den opgesteld die mogelijk een impact kunnen hebben op de EU en Vlaanderen.
Deze regels zullen echter pas de komende jaren uitgewerkt worden in beslissin-
gen onder de overeenkomst, waardoor de impact nog niet volledig duidelijk is.
Bovendien zullen deze aanrekenbaarheidsregels pas verplicht worden vanaf de vol-
gende nationale bijdragen (voor de periode na 2030), waardoor hun impact niet
volledig in rekening kan genomen worden bij het opstellen van deze bijdrage.

De implicaties van de overeenkomst voor het adaptatiebeleid zijn eerder be-
perkt. In Vlaanderen wordt uitvoering gegeven aan het Vlaams Adaptatieplan
(als onderdeel van het Vlaams klimaatbeleidsplan 2013-2020) en via het Belgisch
Adaptatieoverleg (CABAO) wordt met de federale overheid en andere gewesten
samengewerkt om, in vervolg op de nationale adaptatiestrategie, ook een aanvul-
lend Belgisch adaptatieplan tot stand te brengen. Voor de nationale en interna-
tionale rapportering over adaptatie-inspanningen zijn goede afspraken gemaakt
met de ander overheden. Ten slotte wordt via het CABAO mede insteek gegeven
aan de internationale discussies omtrent Europese en nationale platforms waarop
adaptatie-informatie ontsloten kan worden. De overeenkomst kan daarmee gezien
worden als een internationale bevestiging van het Vlaamse adaptatiebeleid.

Op financieel vlak betekent de overeenkomst de verderzetting van de jaarlijkse
verplichte bijdragen aan het budget van het Secretariaat van het Verdrag, die die-
nen om de werking en de mandaten van het secretariaat en de instellingen van het
verdrag te bekostigen. Er wordt verwacht dat de huidige procedure voor budget-
voorziening onder het verdrag en het Protocol van Kyoto van toepassing zal zijn
voor de overeenkomst.

De overeenkomst bevestigt ook de verplichtingen van de ontwikkelde landen tot
het verstrekken van financiéle middelen ter ondersteuning van de ontwikkelings-
landen, zowel voor mitigatie als voor adaptatie en bepaalt dat zij het voortouw
nemen om verdergaande inspanningen te leveren rekening houdende met de be-
hoeften en prioriteiten (zie artikel 9 van de overeenkomst en de paragrafen 53-65
van COP beslissing 1/CP.21). Elk land is zelf verantwoordelijk voor de invulling van
deze verplichtingen.

4. Ontvangen adviezen
4.1. Advies Minaraad

De Minaraad liet bij brief van 16 augustus 2016 weten dat het dagelijks bestuur
besliste niet te adviseren en verwijst naar haar uitgebreide advies van 2 juni 2016
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ten behoeve van het Vlaams Parlement over het te voeren klimaatbeleid (Par/.St.
VI.Parl. 2015-16, nr. 61-D/1). In paragraaf 3 van dit advies werd er in een kader-
stuk (pagina 8-9) door de Minaraad een korte inhoudelijke appreciatie en com-
mentaar geleverd bij de overeenkomst die het voorwerp is van het voorliggende
ontwerp van instemmingsdecreet.

4.2. Advies Raad van State

Advies 60.053/VR/V van de Raad van State van 26 september 2016 gaf aanleiding
tot de volgende opmerkingen.

- Het karakter van de overeenkomst

De overeenkomst is gemengd (federaal/gewesten) verklaard via schriftelijke pro-
cedure op 22 oktober 2015 vastgesteld door de Werkgroep Gemengde Verdragen
(WGV), een hulporgaan van de Interministeriéle Conferentie voor Buitenlands
Beleid (ICBB). De WGV bevestigde op 11 februari 2016 het gemengde karakter van
de overeenkomst, hetgeen impliceert dat alle betrokken overheden (federaal/ge-
westen) de overeenkomst eerst moeten goedkeuren alvorens Belgié tot bekrachti-
ging kan overgaan.

De Raad stelt dat voor zover die bepalingen van de overeenkomst verband hou-
den met aangelegenheden die onder de bevoegdheden van de gemeenschappen
inzake onderwijs en wetenschappelijk onderzoek ressorteren, de overeenkomst
eveneens ter instemming moet worden voorgelegd aan de parlementen van de
gemeenschappen.

De Werkgroep Gemengde Verdragen heeft via een schriftelijke procedure besloten
dat het dubbel gemengde karakter kan worden aanvaard.

- De stilzwijgende instemming met de wijzigingen van een verdrag

De Raad herinnert in deze opmerking aan de stilzwijgende instemming met de
wijzigingen van een verdrag.

Met deze opmerking kan worden ingestemd. Er is een artikel 3 toegevoegd aan het
ontwerp van decreet. Dit toegevoegde artikel wordt ook omstandig behandeld in
de artikelsgewijze bespreking van de artikelen van het ontwerp van decreet in deze
memorie van toelichting.

- De Nederlandstalige versie van de overeenkomst

De Raad neemt akte van de informatie in de memorie van toelichting die toegevoegd
was bij de procedure voor principiéle goedkeuring. De memorie van toelichting
wees zelf op enkele markante verschillen tussen de beschikbare Nederlandstalige
versie van de Europese Unie en de authentieke Franstalige en Engelstalige ver-
sies van de overeenkomst. Deze verschillen zijn weggewerkt in een aangepaste
Nederlandstalige versie die ter beschikking zal gesteld worden in het kader van de
Europese ratificatieprocedure. Deze aangepaste versie is tot stand gekomen door
een samenwerking tussen Nederland, Vlaanderen en de vertalers van de Europese
instellingen. Er zal één Nederlandstalige versie van de overeenkomst gebruikt wor-
den binnen de Europese Unie.

Met deze opmerking kan worden ingestemd. Er is een aangepaste Nederlandstalige
versie toegevoegd bij dit ontwerp van decreet.
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- De verplichte bekendmaking van de bijlagen en wijzigingen bij de overeenkomst
in het Belgisch Staatsblad

In dat verband herinnert de Raad eraan dat: “De procedure die in punt 2 is be-
schreven, [lees: de stilzwijgende instemming met de wijzigingen van een verdrag],
doet in het geheel geen afbreuk aan de verplichting (...) om de betrokken bijlagen
en wijzigingen bekend te maken in het Belgisch Staatsblad opdat ze bindend wor-
den in het interne recht.”.

Volgens de Raad is alleen de wetgever, op grond van artikel 190 van de Grondwet,
bevoegd om te bepalen in welke vorm wetten en verordeningen bekendgemaakt
moeten worden opdat ze verbindend zijn. Dit artikel is van overeenkomstige toe-
passing op internationale akten, zodat verdragen niet aan particulieren kunnen
worden tegengeworpen zolang ze niet integraal in het Belgisch Staatsblad zijn be-
kendgemaakt. Hieruit concludeert de Raad van State, afdeling Wetgeving, dat: “De
toekomstige bijlagen en wijzigingen waarover het in dezen gaat, behoren bijgevolg
bekendgemaakt te worden in het Belgisch Staatsblad. Niets staat er evenwel aan
in de weg dat bijvoorbeeld de federale overheid deze taak op zich neemt.”.

Met deze opmerking kan worden ingestemd. Formeel is het uiteindelijk de federale
minister van Buitenlandse Zaken die moet instaan voor de publicatie in het Belgisch
Staatsblad van de instemmingswet bij zowel de overeenkomst, als bij latere bijla-
gen of wijzigingen van die bijlagen. Artikel 14 van het samenwerkingsakkoord van
8 maart 1994 tussen de federale overheid, de Gemeenschappen en de Gewesten
over de nadere regelen voor het sluiten van gemengde verdragen bepaalt im-
mers: “Eens de formaliteiten van de inwerkingtreding van een gemengd verdrag
zijn vervuld wordt de tekst samen met de wet van instemming, de referenties met
betrekking tot de decreten/ordonnanties van instemming en informatie over de
bekrachtiging of toetreding en inwerkingtreding, door toedoen van de Minister van
Buitenlandse Zaken in het Belgisch Staatsblad bekendgemaakt.”.

B. Toelichting bij de artikelen van het ontwerp van decreet
Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2

Artikel 2 strekt ertoe gevolg te geven aan de overeenkomst die is aangenomen
op de 21ste Conferentie van Partijen bij het raamverdrag van de Verenigde Naties
inzake klimaatverandering, gedaan te Parijs op 12 december 2015.

Artikel 3

Het is mogelijk dat de Overeenkomst van Parijs in de loop der tijd voorzien wordt
van bijkomende bijlagen; eveneens is het mogelijk dat aan de bijlage(n) in de loop
der tijd wijzigingen worden aangebracht. Het is nuttig om thans reeds met deze
eventualiteit rekening te houden.

De Overeenkomst van Parijs zelf bevat hieromtrent geen (andersluidende) bepa-
lingen, maar verwijst naar de algemene regeling voorzien in het verdrag. Meer
bepaald is hier artikel 16 van het verdrag van belang. Dat luidt als volgt:

“Artikel 16 - Aanneming en wijziging van bijlagen bij het Verdrag:

1. Bijlagen bij het Verdrag maken daarvan een integrerend deel uit en een ver-
wijzing naar het Verdrag vormt tegelijkertijd een verwijzing naar de Bijlagen
daarbij, tenzij uitdrukkelijk anders is bepaald. Onverminderd de bepalingen van

Vlaams Parlement



925 (2016-2017) - Nr. 1 13

artikel 14, tweede lid, letter b, en zevende lid, zijn die Bijlagen beperkt tot lijs-
ten, formulieren en andere beschrijvende stukken van wetenschappelijke, tech-
nische, procedurele of administratieve aard.

2. Bijlagen bij het Verdrag worden voorgesteld en aangenomen in overeenstem-
ming met de in artikel 15, tweede, derde en vierde lid, uiteengezette procedure.

3. Een in overeenstemming met het tweede lid aangenomen Bijlage treedt voor
alle Partijen bij het Verdrag in werking zes maanden na de datum waarop de
Depositaris hun de aanneming van de Bijlage heeft medegedeeld, behalve voor
de Partijen die de Depositaris binnen die termijn schriftelijk te kennen hebben
gegeven die Bijlage niet te aanvaarden. Voor Partijen die hun kennisgeving van
niet-aanvaarding herroepen, treedt de Bijlage in werking op de negentigste dag
na de datum waarop de Depositaris een kennisgeving van herroeping heeft ont-
vangen.

4. Voor het voorstellen, het aannemen en het van kracht worden van wijzigingen
van Bijlagen bij het Verdrag geldt dezelfde procedure als voor het voorstellen,
het aannemen en het in werking treden van Bijlagen bij het Verdrag in overeen-
stemming met het tweede en het derde lid.

5. Indien de aanneming van een Bijlage of een wijziging van een Bijlage een wij-
ziging op het Verdrag inhoudt, treedt die Bijlage eerst in werking of wordt die
wijziging van een Bijlage eerst van kracht wanneer de wijziging van het Verdrag
van kracht wordt.”.

Uit dit artikel blijkt dat men ter zake te maken heeft met een procedure van vereen-
voudigde verdragswijziging. Als techniek is zulks noch ongebruikelijk noch onge-
past, maar het is mogelijk dat dit op Vlaams niveau onbedoeld problemen oproept,
in het bijzonder qua democratische inspraak van het Vlaams Parlement. Daar het
veilig is om zich bij voorbaat tegen deze omstandigheid te wapenen, is het ontwerp
van instemmingsdecreet, naast de zeer klassieke artikelen 1 en 2, aangevuld met
een artikel 3. Dit artikel 3 beoogt om de democratische inspraak van het Vlaams
Parlement te garanderen, in het licht van de door het verdrag voorziene internatio-
nale procedures van vereenvoudigde verdragswijziging. Dit artikel voorziet in een
voorafgaande en principiéle instemming met een aantal welbepaalde akten of tek-
sten (aanvullende bijlagen, respectievelijk wijzigingen aan bijlagen), onder voor-
behoud van de hypothese waarbij het Vlaams Parlement zich verzet. Het bepaalt
tevens dat de Vlaamse Regering de akten of teksten in kwestie met de nodige vlot-
heid aan het Vlaams Parlement dient over te maken, waarna het Vlaams Parlement
de tijd krijgt om ze te bestuderen en, zo nodig, zich te verzetten (tweede lid).
Indien dit laatste het geval is, zal de Vlaamse Regering er via intrafederaal overleg
op aandringen dat het Koninkrijk Belgié een schriftelijke kennisgeving met bezwaar
verricht binnen de voorziene termijn van zes maanden. Door het verrichten van de
schriftelijke kennisgeving zal de bijlage niet in werking kunnen treden voor Belgié.

Voor de minister-president van de Vlaamse Regering,
De Vlaamse minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed,

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Inburgering,
Wonen, Gelijke Kansen en Armoedebestrijding,

Liesbeth HOMANS

De Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw,

Joke SCHAUVLIEGE
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Z\° \ Vlaamse
(&\ Regering

Ontwerp van decreet houdende instemming met de Overeenkomst die is
aangenomen op de 21°® Conferentie van Partijen bij het Raamverdrag van de
Verenigde Naties inzake klimaatverandering, gedaan te Parijs op 12 december
2015

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van
Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed, en van de Vlaamse minister van Omgeving,
Natuur en Landbouw;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw is ermee belast, in naam van de
Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan
de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.
Art. 2. De overeenkomst die is aangenomen op de 21 Conferentie van Partijen bij het

Raamverdrag van de Verenigde Naties inzake klimaatverandering, gedaan te Parijs op 12
december 2015, zal volkomen gevolg hebben.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw,

Joke SCHAUVLIEGE
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ONTWERP VAN DECREET
DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister
van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed, en van de Vlaamse minister van
Omgeving, Natuur en Landbouw;

Na beraadslaging,
BESLUIT:

De Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw is ermee belast, in naam
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te
dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Art. 2. De overeenkomst die is aangenomen op de 21ste Conferentie van Partijen
bij het Raamverdrag van de Verenigde Naties inzake klimaatverandering, gedaan
te Parijs op 12 december 2015, hierna de Overeenkomst van Parijs te noemen, zal
volkomen gevolg hebben.

Art. 3. De bijlagen en wijziging van bijlagen bij de Overeenkomst van Parijs, die
met toepassing van artikel 16 van het Raamverdrag van de Verenigde Naties inza-
ke klimaatverandering, en de bijlagen I en II, gedaan te New York op 9 mei 1992,
aangenomen worden, zonder dat Belgié zich ertegen heeft verzet, zullen volkomen
gevolg hebben.

De Vlaamse Regering deelt elke bijlage of wijziging van bijlagen, die met toe-
passing van artikel 16 van het Raamverdrag, vermeld in het eerste lid, is aange-
nomen, mee aan het Vlaams Parlement zodra ze in kennis is gesteld van de aan-
neming ervan.

Binnen een termijn die de Vlaamse Regering in deze mededeling aangeeft, maar
ten laatste één maand voor het verstrijken van de verzetstermijn die door de bij-

lage of door de wijziging van bijlage zelf wordt voorzien, kan het Vlaams Parlement
zich ertegen verzetten dat deze wijziging volkomen gevolg zal hebben.

Brussel, 7 oktober 2016.

Voor de minister-president van de Vlaamse Regering,
De Vlaamse minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed,

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Inburgering,
Wonen, Gelijke Kansen en Armoedebestrijding,

Liesbeth HOMANS

De Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw,

Joke SCHAUVLIEGE
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Artikel 19

1. Andere dan in deze Overeenkomst bedoelde hulporganen of andere institutionele regelingen
die bij of ingevolge het Verdrag zijn ingesteld, worden op grond van een besluit van de
Conferentie van de Partijen die als vergadering van de Partijen bij deze Overeenkomst
fungeert, voor deze Overeenkomst ingezet. De Conferentie van de Partijen die als vergadering
van de Partijen bij deze Overeenkomst fungeert, specificeert de functies die door dergelijke

hulporganen of regelingen worden uitgeoefend.

2. De Conferentie van de Partijen die als vergadering van de Partijen bij deze Overeenkomst

fungeert, kan dergelijke hulporganen en institutionele regelingen nadere richtsnoeren geven.
Artikel 20

1.  Deze Overeenkomst staat open voor ondertekening en dient te worden bekrachtigd, aanvaard
of goedgekeurd door Staten en regionale organisaties voor economische integratie die Partij
bij het Verdrag zijn. Deze Overeenkomst staat van 22 april 2016 tot en met 21 april 2017 op
het Hoofdkwartier van de Verenigde Naties te New York open voor ondertekening. Daarna
staat deze Overeenkomst open voor toetreding vanaf de dag na de datum waarop de
Overeenkomst is gesloten voor ondertekening. De akten van bekrachtiging, aanvaarding,

goedkeuring of toetreding worden nedergelegd bij de Depositaris.

2. Een regionale organisatie voor economische integratie die Partij wordt bij deze Overeenkomst
zonder dat één van haar lidstaten Partij is, is gebonden aan alle verplichtingen ingevolge deze
Overeenkomst. Wanneer één of meer lidstaten van een regionale organisatie voor
economische integratie Partij zijn bij deze Overeenkomst, besluiten de organisatie en haar
lidstaten over hun respectieve verantwoordelijkheden betreffende de nakoming van hun
verplichtingen ingevolge deze Overeenkomst. In dergelijke gevallen zijn de organisatie en
haar lidstaten niet gerechtigd de uit de Overeenkomst voortvloeiende rechten gelijktijdig uit te

oefenen.

3. In hun akte van bekrachtiging, aanvaarding, goedkeuring of toetreding geven regionale
organisaties voor economische integratie de omvang van hun bevoegdheid ter zake van door
deze Overeenkomst geregelde aangelegenheden aan. Deze organisaties stellen de Depositaris
ook in kennis van elke belangrijke wijziging betreffende de omvang van hun bevoegdheid, en

de Depositaris stelt op zijn beurt de Partijen daarvan in kennis.
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Artikel 21

Deze Overeenkomst treedt in werking dertig dagen na de datum waarop ten minste 55 Partijen
bij het Verdrag die tezamen naar schatting ten minste 55% van de totale wereldwijde uitstoot
van broeikasgassen voor hun rekening nemen, hun akten van bekrachtiging, aanvaarding,

goedkeuring of toetreding hebben nedergelegd.

Uitsluitend voor de beperkte toepassing van het eerste lid van dit artikel wordt onder
"de totale wereldwijde uitstoot van broeikasgassen" verstaan de meest recente hoeveelheid
die op of voor de datum van aanneming van deze Overeenkomst door de Partijen bij het

Verdrag is medegedeeld.

Voor elke Staat of regionale organisatie voor economische integratie die deze Overeenkomst
bekrachtigt, aanvaardt of goedkeurt, dan wel hiertoe toetreedt nadat aan de in het eerste lid
van dit artikel vastgestelde voorwaarden voor inwerkingtreding is voldaan, treedt deze
Overeenkomst in werking dertig dagen na de datum van nederlegging van de akte van
bekrachtiging, aanvaarding, goedkeuring of toetreding door die Staat of regionale organisatie

voor economische integratie.

Voor de toepassing van het eerste lid van dit artikel wordt een door een regionale organisatie
voor economische integratie nedergelegde akte niet meegeteld bij de door de lidstaten van

deze organisatie nedergelegde akten.

Artikel 22

De bepalingen van artikel 15 van het Verdrag, inzake de aanneming van wijzigingen van het

Verdrag, zijn van overeenkomstige toepassing op deze Overeenkomst.

Artikel 23

De bepalingen van artikel 16 van het Verdrag, inzake de aanneming en wijziging van bijlagen

bij het Verdrag, zijn van overeenkomstige toepassing op deze Overeenkomst.

Bijlagen bij deze Overeenkomst maken er een integrerend onderdeel van uit en een
verwijzing naar deze Overeenkomst vormt tegelijkertijd een verwijzing naar de bijlagen,
tenzij uitdrukkelijk anders is bepaald. Deze bijlagen zijn beperkt tot lijsten, formulieren
en andere beschrijvende stukken van wetenschappelijke, technische, procedurele of

administratieve aard.
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Artikel 24

De bepalingen van artikel 14 van het Verdrag, inzake regeling van geschillen, zijn van

overeenkomstige toepassing op deze Overeenkomst.
Artikel 25
1.  Behoudens het bepaalde in het tweede lid van dit artikel, heeft elke Partij één stem.

2. Regionale organisaties voor economische integratie beschikken ter zake van binnen hun
bevoegdheid vallende aangelegenheden over een aantal stemmen dat gelijk is aan het aantal
van hun lidstaten die Partij bij deze Overeenkomst zijn. Dergelijke organisaties oefenen hun

stemrecht niet uit indien een van hun lidstaten zijn stemrecht uitoefent, en omgekeerd.
Artikel 26
De Secretaris-Generaal van de Verenigde Naties is Depositaris van deze Overeenkomst.
Artikel 27
Bij deze Overeenkomst kan geen enkel voorbehoud worden gemaakt.
Artikel 28

1. Na het verstrijken van een termijn van drie jaar te rekenen vanaf de datum waarop deze
Overeenkomst voor een Partij in werking is getreden, kan die Partij deze Overeenkomst

opzeggen door middel van een schriftelijke kennisgeving aan de Depositaris.

2. De opzegging wordt van kracht na het verstrijken van een termijn van een jaar te rekenen
vanaf de datum waarop de Depositaris de kennisgeving van opzegging heeft ontvangen, of

op enige latere in die kennisgeving vermelde datum.

3. Een Partij die het Verdrag heeft opgezegd, wordt geacht ook deze Overeenkomst te hebben
opgezegd.
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Artikel 29

Het oorspronkelijke exemplaar van deze Overeenkomst, waarvan de Arabische, de Chinese, de
Engelse, de Franse, de Russische en de Spaanse tekst gelijkelijk authentiek zijn, wordt nedergelegd

bij de Secretaris-Generaal van de Verenigde Naties.

GEDAAN te Parijs op twaalf december tweeduizend vijftien.

TEN BLIJKE WAARVAN de ondergetekenden, daartoe naar behoren gemachtigd, deze

Overeenkomst hebben ondertekend.
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Paris Agreement

The Parties to this Agreement,

Being Parties to the United Nations Framework Convention on Climate Change,
hereinafter referred to as “the Convention”,

Pursuant to the Durban Platform for Enhanced Action established by decision
1/CP.17 of the Conference of the Parties to the Convention at its seventeenth session,

In pursuit of the objective of the Convention, and being guided by its principles,
including the principle of equity and common but differentiated responsibilities and
respective capabilities, in the light of different national circumstances,

Recognizing the need for an effective and progressive response to the urgent
threat of climate change on the basis of the best available scientific knowledge,

Also recognizing the specific needs and special circumstances of developing country
Parties, especially those that are particularly vulnerable to the adverse effects of climate
change, as provided for in the Convention,

Taking full account of the specific nceds and special situations of the least
developed countries with regard to funding and transfer of technology,

Recognizing that Parties may be affected not only by climate change, but also by the
impacts of the measures taken in response to it,

Emphasizing the intrinsic relationship that climate change actions, responses and
impacts have with equitable access to sustainable development and eradication of poverty,

Recognizing the fundamental priority of safeguarding food security and ending
hunger, and the particular vulnerabilities of food production systems to the adverse impacts
of climate change,

Taking into account the imperatives of a just transition of the workforce and the
creation of decent work and quality jobs in accordance with nationally defined development
priorities,

Acknowledging that climate change is a common concern of humankind, Parties
should, when taking action to address climate change, respect, promote and consider their
respective obligations on human rights, the right to health, the rights of indigenous peoples,
local communities, migrants, children, persons with disabilities and people in vulnerable
sitnations and the right to development, as well as gender equality, empowerment of
women and intergenerational equity,

Recognizing the importance of the conservation and enhancement, as appropriate, of
sinks and reservoirs of the greenhouse gases referred to in the Convention,

Noting the importance of ensuring the integrity of all ecosystems, including oceans,
and the protection of biodiversity, recognized by some cultures as Mother Earth, and noting
the importance for some of the concept of “climate justice”, when taking action to address

climate change,

Affirming the importance of education, training, public awareness, public
participation, public access to information and cooperation at all levels on the matters
addressed in this Agreement,

Recognizing the importance of the engagements of all levels of government and
various actors, in accordance with respective national legislations of Parties, in addressing
climate change,
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Also recognizing that sustainable lifestyles and sustainable patterns of consumption
and production, with developed country Parties taking the lead, play an important role in
addressing climate change,

Have agreed as follows:

Article 1

For the purpose of this Agreement, the definitions contained in Article 1 of the
Convention shall apply. In addition:

(a)  “Convention” means the United Nations Framework Convention on Climate
Change, adopted in New York on 9 May 1992;

(b) “Conference of the Parties” means the Conference of the Parties to the
Convention;

(c)  “Party” means a Party to this Agreement,
Article 2

1. This Agreement, in enhancing the implementation of the Convention, including its
objective, aims to strengthen the global response to the threat of climate change, in the
context of sustainable development and efforts to eradicate poverty, including by:

(a)  Holding the increase in the global average temperature to well below 2 °C
above pre-industrial levels and pursuing efforts to limit the temperature increase to 1.5 °C
above pre-industrial levels, recognizing that this would significantly reduce the risks and
impacts of climate change;

(b)  Increasing the ability to adapt to the adverse impacts of climate change and
foster climate resilience and low greenhouse gas emissions development, in a manner that
does not threaten food production; and

(¢)  Making finance flows consistent with a pathway towards low greenhouse gas
emissions and climate-resilient development,

2. This Agreement will be implemented to reflect equity and the principle of common
but differentiated responsibilities and respective capabilities, in the light of different
national circumstances,

Article 3

As nationally determined contributions to the global response to climate change, all
Parties are to undertake and communicate ambitious efforts as defined in Articles 4, 7, 9,
10, 11 and 13 with the view to achieving the purpose of this Agreement as set out in Article
2, The efforts of all Parties will represent a progression over time, while recognizing the
need to support developing country Partics for the effective implementation of this

Agreement.

Article 4

1. In order to achieve the long-term temperature goal set out in Article 2, Parties aim to
reach global peaking of greenhouse gas emissions as soon as possible, recognizing that
peaking will take longer for developing country Parties, and to undertake rapid reductions
thereafter in accordance with best available science, so as to achieve a balance between
anthropogenic emissions by sources and removals by sinks of greenhouse gases in the
second half of this century, on the basis of equity, and in the context of sustainable
development and efforts to eradicate poverty.
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2. Each Party shall prepare, communicate and maintain successive nationally
determined contributions that it intends to achieve. Parties shall pursue domestic mitigation
measures, with the aim of achieving the objectives of such contributions.

3. Each Party’s successive nationally determined contribution will represent a
progression beyond the Party’s then current nationally determined contribution and reflect
its highest possible ambition, reflecting its common but differentiated responsibilities and
respective capabilities, in the light of different national circumstances.

4, Developed country Parties should continue taking the lead by undertaking economy-
wide absolute emission reduction targets. Developing country Parties should continue
enhancing their mitigation efforts, and are encouraged to move over time towards
economy-wide emission reduction or limitation targets in the light of different national
circumstances,

51 Support shall be provided to developing country Parties for the implementation of
this Article, in accordance with Articles 9, 10 and 11, recognizing that enhanced support for
developing country Parties will allow for higher ambition in their actions.

6. The least developed countries and small island developing States may prepare and
communicate strategies, plans and actions for low greenhouse gas emissions development
reflecting their special circumstances.

7. Mitigation co-benefits resulting from Parties’ adaptation actions and/or economic
diversification plans can contribute to mitigation cutcomes under this Article.

8. In communicating their nationally determined contributions, all Parties shall provide
the information necessary for clarity, transparency and understanding in accordance with
decision 1/CP.21 and any relevant decisions of the Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Agreement,

9. Each Party shall communicate a nationally determined contribution every five years
in accordance with decision 1/CP.21 and any relevant decisions of the Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties to this Agreement and be informed by the
outcomes of the global stocktake referred to in Article 14.

10. The Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to this
Agreement shall consider common time frames for nationally determined contributions at

its first session.

11. A Party may at any time adjust its existing nationally determined contribution with a
view 1o enhancing its level of ambition, in accordance with guidance adopted by the
Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to this Agreement,

12.  Nationally determined contributions communicated by Parties shall be recorded in a
public registry maintained by the secretariat.

13.  Parties shall account for their nationally determined contributions. In accounting for
anthropogenic emissions and removals corresponding to their nationally determined
contributions, Parties shall promote environmental integrity, transparency, accuracy,
completeness, comparability and consistency, and ensure the avoidance of double counting,
in accordance with guidance adopted by the Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Agreement.

14,  In the context of their nationally determined contributions, when recognizing and
implementing mitigation actions with respect to anthropogenic emissions and removals,
Parties should take into account, as appropriate, existing methods and guidance under the
Convention, in the light of the provisions of paragraph 13 of this Article.
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15.  Parties shall take into consideration in the implementation of this Agreement the
concerns of Parties with economies most affected by the impacts of response measures,
particularly developing country Parties.

16.  Parties, including regional economic integration organizations and their member
States, that have reached an agreement to act jointly under paragraph 2 of this Article shall
notify the secretariat of the terms of that agreement, including the emission level allocated
to each Party within the relevant time period, when they communicate their nationally
determined contributions, The secretariat shall in turn inform the Parties and signatories to
the Convention of the terms of that agreement.

17.  Each party to such an agreement shall be responsible for its emission level as set out
in the agreement referred to in paragraph 16 of this Article in accordance with paragraphs
13 and 14 of this Article and Articles 13 and 15.

18.  If Parties acting jointly do so in the framework of, and together with, a regional
cconomic integration organization which is itself a Party to this Agreement, each member
State of that regional economic integration organization individually, and together with the
regional economic integration organization, shall be responsible for its emission level as set
out in the agreement communicated under paragraph 16 of this Article in accordance with
paragraphs 13 and 14 of this Article and Articles 13 and 15.

19, All Parties should strive to formulate and communicate long-term low greenhouse
gas emission development strategies, mindful of Article 2 taking into account their
common but differentiated responsibilities and respective capabilities, in the light of
different national circumstances.

Article 5

i. Parties should take action to conserve and enhance, as appropriate, sinks and
reservoirs of greenhouse gases as referred to in Article 4, paragraph 1(d), of the
Convention, including forests.

2. Parties are encouraged to take action to implement and support, including through
results-based payments, the existing framework as set out in related guidance and decisions
already agreed under the Convention for: policy approaches and positive incentives for
activities relating to reducing emissions from deforestation and forest degradation, and the
role of conservation, sustainable management of forests and enhancement of forest carbon
stocks in developing countries; and alternative policy approaches, such as joint mitigation
and adaptation approaches for the integral and sustainable management of forests, while
reaffirming the importance of incentivizing, as appropriate, non-carbon benefits associated
with such approaches.

Article 6

1. Parties recognize that some Parties choose to pursue voluntary cooperation in the
implementation of their nationally determined contributions to allow for higher ambition in
their mitigation and adaptation actions and to promote sustainable development and
environmental integrity.

2. Parties shall, where engaging on a voluntary basis in cooperative approaches that
involve the use of internationally transferred mitigation outcomes towards nationally
determined contributions, promote sustainable development and ensure environmental
integrity and transparency, including in governance, and shall apply robust accounting to
ensure, inter alia, the avoidance of double counting, consistent with guidance adopted by
the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to this Agreement.
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3. The use of internationally transferred mitigation outcomes to achieve nationally
determined contributions under this Agreement shall be voluntary and authorized by
participating Parties.

4, A mechanism to contribute to the mitigation of greenhouse gas emissions and
support sustainable development is hereby established under the authority and guidance of
the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to this Agreement for use
by Parties on a voluntary basis. It shall be supervised by a body designated by the
Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to this Agreement, and shall
aim:

(a) To promote the mitigation of greenhouse gas emissions while fostering
sustainable development;

(b)  To incentivize and facilitate participation in the mitigation of greenhouse gas
emissions by public and private entities authorized by a Party;

(c)  To contribute to the reduction of emission levels in the host Party, which will
benefit from mitigation activities resulting in emission reductions that can also be used by
another Party to fulfil its pationally determined contribution; and

(d})  To deliver an overall mitigation in global emissions.

5. Emission reductions resulting from the mechanism referred to in paragraph 4 of this
Article shall not be used to demonstrate achievement of the host Party’s nationally
determined contribution if used by another Party to demonstrate achievement of its
nationally determined contribution.

6. The Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to this
Agreement shall ensure that a share of the proceeds from activities under the mechanism
referred to in paragraph 4 of this Article is used to cover administrative expenses as well as
to assist developing country Parties that are particularly vulnerable to the adverse effects of
climate change to meet the costs of adaptation.

7. The Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to this
Agreement shall adopt rules, modalities and procedures for the mechanism referred to in
paragraph 4 of this Article at its first session.

8. Parties recognize the importance of integrated, holistic and balanced non-market
approaches being available to Parties to assist in the implementation of their nationally
determined contributions, in the context of sustainable development and poverty
eradication, in a coordinated and effective manner, including through, inter alia, mitigation,
adaptation, finance, techmology transfer and capacity-building, as appropriate. These
approaches shall aim to:

(a)  Promote mitigation and adaptation ambition;

(b)  Enhance public and private sector participation in the implementation of
nationally determined contributions; and

(c) Enable opportunities for coordination across instruments and relevant
institutional arrangements.

9. A framework for non-market approaches to sustainable development is hereby
defined to promote the non-market approaches referred to in paragraph 8 of this Article.

Article 7

1. Parties hereby establish the global goal on adaptation of enhancing adaptive
capacity, strengthening resilience and reducing vulnerability to climate change, with a view
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to contributing to sustainable development and ensuring an adequate adaptation response in
the context of the temperature goal referred to in Article 2.

2. Parties recognize that adaptation is a global challenge faced by all with local,
subnational, national, regional and international dimensions, and that it is a key component
of and makes a contribution to the long-term global response to climate change to protect
people, livelihoods and ecosystems, taking into account the urgent and immediate needs of
those developing country Parties that are particularly vulnerable to the adverse effects of
¢limate change,

3. The adaptation efforts of developing country Parties shall be recognized, in
accordance with the modalities to be adopted by the Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Agreement at its first session,

4. Parties recognize that the current need for adaptation is significant and that greater
levels of mitigation can reduce the need for additional adaptation efforts, and that greater
adaptation needs can involve greater adaptation costs,

S Parties acknowledge that adaptation action should follow a country-driven, gender-
responsive, participatory and fully transparent approach, taking into consideration
vilnerable groups, communities and ecosystems, and should be based on and guided by the
best available science and, as appropriate, traditional knowledge, knowledge of indigenous
peoples and local knowledge systems, with a view to integrating adaptation into relevant
socioeconomic and environmental policies and actions, where appropriate.

6. Parties recognize the importance of support for and international cooperation on
adaptation efforts and the importance of taking into account the needs of developing
country Parties, especially those that are particularly vulnerable to the adverse effects of
climate change.

7. Parties should strengthen their cooperation on enhancing action on adaptation,
taking into account the Cancun Adaptation Framework, including with regard to:

(a)  Sharing information, good practices, experiences and lessons learned,
including, as appropriate, as these relate to science, planning, policies and implementation
in relation to adaptation actions;

(b)  Strengthening institutional arrangements, including those under the
Convention that serve this Agreement, to support the synthesis of relevant information and
knowledge, and the provision of technical support and guidance to Partics;

(c)  Strengthening scientific knowledge on climate, including research,
systematic observation of the climate system and early warning systems, in a manner that
informs climate services and supports decision-making;

(d) Assisting developing country Parties in identifying effective adaptation
practices, adaptation needs, priorities, support provided and received for adaptation actions
and efforts, and challenges and gaps, in a manner consistent with encouraging good
practices; and

(¢) Improving the effectiveness and durability of adaptation actions.
8. United Nations specialized organizations and agencies are encouraged to support the

efforts of Parties to implement the actions referred to in paragraph 7 of this Article, taking
into account the provisions of paragraph 5 of this Article.

9. Each Party shall, as appropriate, engage in adaptation planning processes and the
implementation of actions, including the development or enhancement of relevant plans,
policies and/or contributions, which may include:
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(a) The implementation of adaptation actions, undertakings and/or efforts;
(b)  The process to formulate and implement national adaptation plans;

(¢)  The assessment of climate change impacts and vulnerability, with a view to
formulating nationally determined prioritized actions, taking into account vulnerable
people, places and ecosystems;

(d)  Monitoring and evaluating and learning from adaptation plans, policies,
programmes and actions; and

(¢) Building the resilience of socioeconomic and ecological systems, including
through economic diversification and sustainable management of natural resources.

10.  Each Party should, as appropriate, submit and update periodically an adaptation
communication, which may include its priorities, implementation and support needs, plans
and actions, without creating any additional burden for developing country Parties.

11.  The adaptation communication referred to in paragraph 10 of this Article shall be, as
appropriate, submitted and updated periodically, as a component of or in conjunction with
other communications or documents, including a national adaptation plan, a nationally
determined contribution as referred to in Article 4, paragraph 2, and/or a national
communication.

12.  The adaptation communications referred to in paragraph 10 of this Article shall be
recorded in a public registry maintained by the secretariat,

13.  Continuous and enhanced international support shall be provided to developing
country Parties for the implementation of paragraphs 7, 9, 10 and 11 of this Article, in
accordance with the provisions of Articles 9, 10 and 11.

14, The global stocktake referred to in Article 14 shall, inter alia:
(a)  Recognize adaptation efforts of developing country Parties;

(b) Enhance the implementation of adaptation action taking into account the
adaptation communication referred to in paragraph 10 of this Article;

(¢) Review the adequacy and effectiveness of adaptation and support provided
for adaptation; and

(d)  Review the overall progress made in achieving the global goal on adaptation
referred to in paragraph 1 of this Article,

Article 8

1. Parties recognize the importance of averting, minimizing and addressing loss and
damage associated with the adverse effects of climate change, including extreme weather
events and slow onset events, and the role of sustainable development in reducing the risk
of loss and damage.

2, The Warsaw International Mechanism for Loss and Damage associated with Climate
Change Impacts shall be subject to the authority and guidance of the Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties to this Agreement and may be enhanced and
strengthened, as determined by the Conference of the Parties serving as the meeting of the
Parties to this Agreement.

3. Parties should enhance understanding, action and support, including through the
Warsaw International Mechanism, as appropriate, on a cooperative and facilitative basis
with respect to loss and damage associated with the adverse effects of climate change.
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4. Accordingly, areas of cooperation and facilitation to enhance understanding, action
and support may include:

(a)  Early warning systems;

{b) Emergency preparedness;

(c)  Slow onset events;

(d)  Events that may involve irreversible and permanent loss and damage;

(e) Comprehensive risk assessment and management;

(f)  Risk insurance facilities, climate risk pooling and other insurance solutions;
(g Non-economic losses; and

(h)  Resilience of communities, livelihoods and ecosystems.

5. The Warsaw International Mechanism shall collaborate with existing bodies and
expert groups under the Agreement, as well as relevant organizations and expert bodies
outside the Agreement.

Article 9

1. Developed country Parties shall provide financial resources to assist developing
country Parties with respect to both mitigation and adaptation in continuation of their
existing obligations under the Convention.

2. Other Parties are encouraged to provide or continue to provide such support
voluntarily.

3. As part of a global effort, developed country Parties should continue to take the lead
in mobilizing climate finance from a wide variety of sources, instruments and chamnels,
noting the significant role of public funds, through a varicty of actions, including
supporting country-driven strategies, and taking into account the needs and priorities of
developing country Parties. Such mobilization of climate finance should represent a
progression beyond previous efforts.

4, The provision of scaled-up financial resources should aim to achieve a balance
between adaptation and mitigation, taking into account country-driven strategies, and the
priorities and needs of developing country Parties, especially those that are particularly
vulnerable to the adverse effects of climate change and have significant capacity
constraints, such as the least developed countries and small island developing States,
considering the need for public and grant-based resources for adaptation.

5. Developed country Parties shall biennially communicate indicative quantitative and
qualitative information related to paragraphs 1 and 3 of this Article, as applicable,
including, as available, projected levels of public financial resources to be provided to
developing country Parties. Other Parties providing resources are encouraged to
communicate biennially such information on a voluntary basis.

6. The global stocktake referred to in Article 14 shall take into account the relevant
information provided by developed country Parties and/or Agreement bodies on efforts
related to climate finance.

7. Developed country Parties shall provide transparent and consistent information on
support for developing country Parties provided and mobilized through public interventions
biennially in accordance with the modalities, procedures and guidelines to be adopted by
the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to this Agreement, at its
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first session, as stipulated in Article 13, paragraph 13, Other Parties are encouraged to do
50,

8. The Financial Mechanism of the Convention, including its operating entities, shall
serve as the financial mechanism of this Agreement.

9. The institutions serving this Agreement, including the operating entities of the
Financial Mechanism of the Convention, shall aim to ensure efficient access to financial
resources through simplified approval procedures and enhanced readiness support for
developing country Parties, in particular for the least developed countries and small island
developing States, in the context of their national climate strategies and plans.

Article 10

1. Parties share a long-term vision on the importance of fully realizing technology
development and transfer in order to improve resilience to climate change and to reduce
greenhouse gas emissions,

2. Parties, noting the importance of technology for the implementation of mitigation
and adaptation actions under this Agreement and recognizing existing technology
deployment and dissemination efforts, shall strengthen cooperative action on technology
development and transfer.

3. The Technology Mechanism established under the Convention shall serve this
Agreement,

4, A technology framework is hereby established to provide overarching guidance to
the work of the Technology Mechanism in promoting and facilitating enhanced action on
technology development and transfer in order to support the implementation of this
Agreement, in pursuit of the long-term vision referred to in paragraph 1 of this Article.

5. Accelerating, encouraging and enabling innovation is critical for an effective, long-
term global response to climate change and promoting economic growth and sustainable
development. Such effort shall be, as appropriate, supported, including by the Technology
Mechanism and, through financial means, by the Financial Mechanism of the Convention,
for collaborative approaches to research and development, and facilitating access to
technology, in particular for early stages of the technology cycle, to developing country
Parties.

6. Support, including financial support, shall be provided to developing country Parties
for the implementation of this Article, including for strengthening cooperative action on
technology development and transfer at different stages of the technology cycle, with a
view to achieving a balance between support for mitigation and adaptation. The global
stocktake referred to in Article 14 shall take into account available information on efforts
related to support on technology development and transfer for developing country Parties.

Article 11

1. Capacity-building under this Agreement should enhance the capacity and ability of
developing country Parties, in particular countries with the least capacity, such as the least
developed countrigs, and those that are particularly vulnerable to the adverse effects of
climate change, such as small island developing States, to take effective climate change
action, including, inter alia, to implement adaptation and mitigation actions, and should
facilitate technology development, dissemination and deployment, access to climate
finance, relevant aspects of education, training and public awareness, and the transparent,
timely and accurate communication of information.

2, Capacity-building should be country-driven, based on and responsive to national
needs, and foster country ownership of Parties, in particular, for developing country Parties,
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including at the national, subnational and local levels. Capacity-building should be guided
by lessons learned, including those from capacity-building activities under the Convention,
and should be an effective, iterative process that is participatory, cross~cutting and gender-
responsive,

3. All Parties should cooperate to enhance the capacity of developing country Parties to
implement this Agreement. Developed country Parties should enhance support for capacity-
building actions in developing country Parties,

4. All Parties enhancing the capacity of developing country Parties to implement this
Agreement, including through regional, bilateral and multilateral approaches, shall
regularly communicate on these actions or measures on capacity-building, Developing
country Parties should regularly communicate progress made on implementing capacity-
building plans, policies, actions or measures to implement this Agreement.

5. Capacity-building activities shall be enhanced through appropriate institutional
arrangements to support the implementation of this Agreement, including the appropriate
institutional arrangements established under the Convention that serve this Agreement. The
Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to this Agreement shall, at
its first session, consider and adopt a decision on the initial institutional arrangements for
capacity-building.

Article 12

Parties shall cooperate in taking measures, as appropriate, to enhance climate change
education, training, public awareness, public participation and public access to information,
recognizing the importance of these steps with respect to enhancing actions under this
Agreement.

Article 13

1. In order to build mutual trust and confidence and to promote effective
implementation, an erhanced transparency framework for action and support, with built-in
flexibility which takes into account Parties’ different capacities and builds upon collective
experience is hereby established.

2. The transparency framework shall provide flexibility in the implementation of the
provisions of this Article to those developing country Parties that need it in the light of their
capacities. The modalities, procedures and guidelines referred to in paragraph 13 of this
Article shall reflect such flexibility.

3. The transparency framework shall build on and enhance the transparency
arrangements under the Convention, recognizing the special circumstances of the least
developed countries and small island developing States, and be implemented in a
facilitative, non-intrusive, non-punitive manner, respectful of national sovereignty, and
avoid placing undue burden on Parties.

4. The transparency arrangements under the Convention, including national
communications, biennial reports and biennial update reports, international assessment and
review and international consultation and analysis, shall form part of the experience drawn
upon for the development of the modalities, procedures and guidelines under paragraph 13
of this Article.

5. The purpose of the framework for transparency of action is to provide a clear
understanding of climate change action in the light of the objective of the Convention as set
out in its Article 2, including clarity and tracking of progress towards achieving Parties’
individual nationally determined contributions under Article 4, and Parties’ adaptation
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actions under Article 7, including good practices, priorities, needs and gaps, to inform the
global stocktake under Article 14.

6. The purpose of the framework for transparency of support is to provide clarity on
support provided and received by relevant individual Parties in the context of climate
change actions under Articles 4, 7, 9, 10 and 11, and, to the extent possible, to provide a
full overview of aggregate financial support provided, to inform the global stocktake under
Article 14.

7. Each Party shall regularly provide the following information:

(a) A national inventory report of anthropogenic emissions by sources and
removals by sinks of greenhouse gases, prepared using good practice methodologies
accepted by the Intergovernmental Panel on Climate Change and agreed upon by the
Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to this Agreement; and

(b) Information necessary to track progress made in implementing and achieving
its nationally determined contribution under Article 4.

8. Each Party should also provide information related to climate change impacts and
adaptation under Article 7, as appropriate.

9. Developed country Parties shall, and other Parties that provide support should,
provide information on financial, technology transfer and capacity-building support
provided to developing country Parties under Articles 9, 10 and 11.

10. Developing country Parties should provide information on financial, technology
transfer and capacity-building support needed and received under Articles 9, 1¢ and 11.

11. Information submitted by each Party under paragraphs 7 and 9 of this Article shall
undergo a technical expert review, in accordance with decision 1/CP.21. For those
developing country Parties that need it in the light of their capacities, the review process
shall include assistance in identifying capacity-building needs. In addition, each Party shall
participate in a facilitative, multilateral consideration of progress with respect to efforts
under Article 9, and its respective implementation and achievement of its nationally
determined contribution.

12.  The technical expert review under this paragraph shall consist of a consideration of
the Party’s support provided, as relevant, and its implementation and achievement of its
nationally determined contribution. The review shall also identify areas of improvement for
the Party, and include a review of the consistency of the information with the modalities,
procedures and guidelines referred to in paragraph 13 of this Article, taking into account
the flexibility accorded to the Party under paragraph 2 of this Article. The review shall pay
particular attention to the respective national capabilities and circumstances of developing
country Parties.

13. The Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to this
Agreement shall, at its first session, building on experience from the arrangements related
to transparency under the Convention, and elaborating on the provisions in this Article,
adopt common modalities, procedures and guidelines, as appropriate, for the transparency
of action and support.

14.  Support shall be provided to developing countries for the implementation of this
Article.

15.  Support shall also be provided for the building of transparency-related capacity of
developing country Parties on a continuous basis.
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Article 14

L. The Conference of the Partics serving as the meeting of the Parties to this
Agreement shall periodically take stock of the implementation of this Agreement to assess
the collective progress towards achieving the purpose of this Agreement and its long-term
goals (referred to as the “global stocktake™). It shall do so in a comprehensive and
facilitative manner, considering mitigation, adaptation and the means of implementation
and support, and in the light of equity and the best available science.

2. The Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to this
Agreement shall undertake its first global stocktake in 2023 and every five years thereafter
unless otherwise decided by the Conference of the Parties serving as the meeting of the
Parties to this Agreement.

3. The outcome of the global stocktake shall inform Parties in updating and erhancing,
in a nationally determined manner, their actions and support in accordance with the relevant
provisions of this Agreement, as well as in enhancing international cooperation for climate
action.

Article 15

1. A mechanism to facilitate implementation of and promote compliance with the
provisions of this Agreement is hereby established.

2. The mechanism referred to in paragraph 1 of this Article shall consist of a
committee that shall be expert-based and facilitative in nature and function in a manner that
is transparent, non-adversarial and non-punitive. The committee shall pay particular
attention to the respective national capabilities and circumstances of Parties.

3. The committee shall operate under the modalitics and procedures adopted by the
Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to this Agreement at its first
session and report annually to the Conference of the Parties serving as the meeting of the
Parties to this Agreement.

Article 16

L. The Conference of the Parties, the supreme body of the Conventicn, shall serve as
the meeting of the Parties to this Agreement.

2. Parties to the Convention that are not Parties to this Agreement may participate as
observers in the proceedings of any session of the Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Agreement. When the Conference of the Parties serves as the
meeting of the Parties to this Agreement, decisions under this Agreement shall be taken
only by those that are Parties to this Agreement,

3 When the Conference of the Parties serves as the meeting of the Parties to this
Agreement, any member of the Bureau of the Conference of the Parties representing a Party
to the Convention but, at that time, not a Party to this Agreement, shall be replaced by an
additional member to be elected by and from amongst the Parties to this Agreement.

4, The Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to this
Agreement shall keep under regular review the implementation of this Agreement and shall
make, within its mandate, the decisions necessary to promote its effective implementation.
It shall perform the fiinctions assigned to it by this Agreement and shall:

(a)  Establish such subsidiary bodies as deemed necessary for the implementation
of this Agreement; and

(b)  Exercise such other functions as may be required for the implementation of
this Agreement.
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5. The rules of procedure of the Conference of the Parties and the financial procedures
applied under the Convention shall be applied mufatis mutandis under this Agreement,
except as may be otherwise decided by consensus by the Conference of the Parties serving
as the meeting of the Parties to this Agreement.

6. The first session of the Conference of the Parties serving as the meeting of the
Parties to this Agreement shall be convened by the secretariat in conjunction with the first
session of the Conference of the Parties that is scheduled after the date of entry into force of
this Agreement. Subsequent ordinary sessions of the Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Agreement shall be held in conjunction with ordinary
sessions of the Conference of the Parties, unless otherwise decided by the Conference of
the Parties serving as the meeting of the Partics to this Agreement.

7. Extraordinary sessions of the Conference of the Parties serving as the meeting of the
Parties to this Agreement shall be held at such other times as may be deemed necessary by
the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to this Agreement or at
the written request of any Party, provided that, within six months of the request being
communicated to the Parties by the secretariat, it is supported by at least one third of the

Parties.

8. The United Nations and its specialized agencies and the International Atomic
Energy Agency, as well as any State member thereof or observers thereto not party to the
Convention, may be represented at sessions of the Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Agreement as observers. Any body or agency, whether
national or international, governmental or non-governmental, which is qualified in matters
covered by this Agreement and which has informed the secretariat of its wish to be
represented at a session of the Conference of the Parties serving as the meeting of the
Parties to this Agreement as an observer, may be so admitted unless at least one third of the
Parties present object. The admission and participation of observers shal! be subject to the
rules of procedure referred to in paragraph 5 of this Article.

Article 17

1. The secretariat established by Article 8 of the Convention shall serve as the
secretariat of this Agreement.

2. Article 8, paragraph 2, of the Convention on the tunctions of the secretariat, and
Atticle 8, paragraph 3, of the Convention, on the arrangements made for the functioning of
the secretariat, shall apply mutatis mutandis to this Agreement. The secretariat shall, in
addition, exercise the functions assigned to it under this Agreement and by the Conference
of the Parties serving as the meeting of the Parties to this Agreement.

Article 18

1. The Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice and the Subsidiary
Body for Implementation established by Articles 9 and 10 of the Convention shall serve,
respectively, as the Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice and the
Subsidiary Body for Implementation of this Agreement. The provisions of the Convention
relating to the functioning of these two bodies shall apply mutatis mutandis to this
Agreement. Sessions of the meetings of the Subsidiary Body for Scientific and
Technological Advice and the Subsidiary Body for Implementation of this Agreement shall
be held in conjunction with the meetings of, respectively, the Subsidiary Body for
Scientific and Technological Advice and the Subsidiary Body for Implementation of the
Convention.,

2. Parties to the Convention that are not Parties to this Agreement may participate as
observers in the proceedings of any session of the subsidiary bodies. When the subsidiary
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bodies serve as the subsidiary bodies of this Agreement, decisions under this Agreement
shall be taken only by those that are Parties to this Agreement.

3. When the subsidiary bodies established by Articles 9 and 10 of the Convention
exercise their functions with regard to matters concerning this Agreement, any member of
the bureaux of those subsidiary bodies representing a Party to the Convention but, at that
time, not a Party to this Agreement, shall be replaced by an additional member to be elected
by and from amongst the Parties to this Agreement,

Article 19

1. Subsidiary bodies or other institutional arrangements established by or under the
Convention, other than those referred to in this Agreement, shall serve this Agreement upon
a decision of the Conference of the Partics serving as the meeting of the Parties to this
Agreement. The Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to this
Agreement shall specify the functions to be exercised by such subsidiary bodies or
arrangements.

2. The Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to this
Agreement may provide further guidance to such subsidiary bodies and institutional
arrangements,

Article 20

1. This Agreement shall be open for signature and subject to ratification, acceptance or
approval by States and regional economic integration organizations that are Partics to the
Convention. It shall be open for signature at the United Nations Headquarters in New York
from 22 April 2016 to 21 April 2017. Thereafter, this Agreement shall be open for
accession from the day following the date on which it is closed for signature. Instruments of
ratification, acceptance, approval or accession shall be deposited with the Depositary.

2. Any regional economic integration arganization that becomes a Party to this
Agreement without any of its member States being a Party shall be bound by all the
obligations under this Agreement. In the case of regional economic integration
organizations with one or more member States that are Parties to this Agreement, the
organization and its member States shall decide on their respective responsibilities for the
performance of their obligations under this Agreement. In such cases, the organization and
the member States shall not be entitled to exercise rights under this Agreement
concurrently.

3 In their instruments of ratification, acceptance, approval or accession, regional
economic integration organizations shall declare the extent of their competence with
respect to the matters governed by this Agreement. These organizations shall also inform
the Depositary, who shall in turn inform the Parties, of any substantial modification in the
extent of their competence.

Article 21

1. This Agreement shall enter into force on the thirtieth day after the date on which at
least 55 Parties to the Convention accounting in total for at least an estimated 35 per cent of
the total global greenhouse gas emissions have deposited their instruments of ratification,
acceptance, approval or accession.

2. Solely for the limited purpose of paragraph 1 of this Article, “total global
greenhouse gas emissions” means the most up-to-date amount communicated on or before
the date of adoption of this Agreement by the Parties to the Convention.
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3 For each State or regional economic integration organization that ratifies, accepts or
approves this Agreement or accedes thereto after the conditions set out in paragraph 1 of
this Article for entry into force have been fulfilled, this Agreement shall enter into force on
the thirtieth day after the date of deposit by such State or regional economic integration
organization of its instrument of ratification, acceptance, approval or accession.

4. For the purposes of paragraph 1 of this Article, any instrument deposited by a
regional economic integration organization shall not be counted as additional to those

deposited by its member States,
Article 22
The provisions of Article 15 of the Convention on the adoption of amendments to
the Convention shall apply mutatis mutandis to this Agreement.
Article 23

1. The provisions of Article 16 of the Convention on the adoption and amendment of
annexes to the Convention shall apply mutatis mutandis to this Agreement.

2. Annexes to this Agreement shall form an integral part thereof and, uniess otherwise
expressly provided for, a reference to this Agreement constitutes at the same time a
reference to any annexes thereto. Such annexes shall be restricted to lists, forms and any
other material of a descriptive nature that is of a scientific, technical, procedural or
administrative character.

Article 24
The provisions of Article 14 of the Convention on settlement of disputes shall apply
mutatis mutandis to this Agreement.
Article 25
1. Each Party shall have one vote, except as provided for in paragraph 2 of this Article.

2, Regional economic integration organizations, in matters within their competence,
shall exercise their right to vote with a number of votes equal to the number of their
member States that are Parties to this Agreement. Such an organization shall not exercise
its right to vote if any of its member States exercises its right, and vice versa,

Article 26
The Secretary-General of the United Nations shall be the Depositary of this
Agreement,
Article 27

No reservations may be made to this Agreement.

Article 28

1. At any time after three years from the date on which this Agreement has entered into
force for a Party, that Party may withdraw from this Agreement by giving written
notification to the Depositary.

2, Any such withdrawal shall take effect upon expiry of one year from the date of
receipt by the Depositary of the notification of withdrawal, or on such later date as may be
specified in the notification of withdrawal,

3. Any Party that withdraws from the Convention shall be considered as also having
withdrawn from this Agreement.
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Article 29

The original of this Agreement, of which the Arabic, Chinese, English, French,
Russian and Spanish texts are equally authentic, shall be deposited with the Secretary-
General of the United Nations.

DONE at Paris this twelfth day of December two thousand and fifteen.

IN WITNESS WHEREQF, the undersigned, being duly authorized to that effect, have
signed this Agreement.
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