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AFSCHRIFT
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De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, achtste
kamer, op 28 juni 1995 door de mnister-president van de
Vl aanse regering verzocht hem van advies te dienen over een
voorontwerp van decreet "tot goedkeuring van het Verdrag
tussen het Viaams Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk
Cevest, het Waals Gewest, de Franse Republiek en het
Koni nkrijk der Nederlanden inzake de bescherm ng van de
Schel de, ondertekend in Charleville-Mziéres op 26 april
1994 en in Antwerpen op 17 januari 1995", heeft op 11 juli
1995 het vol gend advi es gegeven :
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ALGEVENE OPNVERKI NG

1. Het verdrag waarvan het ontwerp de goedkeuring
beoogt is ondertekend, wat de Bel gi sche overheden betreft,
door de regeringen van drie CGewesten. De Bel gische Staat is
daarentegen geen verdragspartij.

De vraag rijst of het verdrag geen aangel egenheden
regelt die tot de bevoegdheid van de federale Staat behoren

2. Het verdrag bevat verschei dene nmatregelen die de
sanenwer ki ng tussen de verdragsluitende partijen regelen
teneinde de kwaliteit van de Schelde te vrijwaren en te
ver bet eren.

Met zul k voorwerp hebben die nmatregelen in
begi nsel  betrekking op aangel egenheden die krachtens
artikel 6, § 1, 11, van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorm ng der instellingen tot de bevoegdheid van
de Gewesten behoren.

3. Nocht ans zouden een aantal verdragsbepalingen de
i ndruk kunnen wekken dat zij betrekking hebben op aangel e-
genheden die, zij het slechts gedeeltelijk, tot de bevoegd-
heid van de federal e overheid behoren.

3.1 Dit is vooreerst het geval met artikel 5, g), van
het verdrag, dat bepaalt dat de |Internationale Conm ssie
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voor de bescherm ng van de Schel de tegen verontreiniging tot
taak heeft, onder andere :

"als kader (te dienen) voor de uitw sseling van infor-
matie over de projecten die zijn onderworpen aan een
effectrapportage en die een wezenlijk grensoverschrij-
dend effect hebben op de kwaliteit van de Schel de, net
i nacht nem ng van de op het grondgebi ed van de Verdrag-
sluitende Partijen van kracht zijnde wetgeving".

CGevraagd of die bepalingen eveneens de infornatie

betreffen over ontwerpen van nucleaire installaties onder-
wor pen aan effectrapportering wat de waterkwaliteit van de
Schel de betreft, heeft de gemachtigde anbtenaar verklaard
wat vol gt

3. 2.

"De Partijen hebben de aspecten die verband houden
met kernenergie uitgesloten van (het akkoord). Frank-
rijk, de Belgische federale Staat en Nederland wensten
deze materie niet te behandelen buiten het kader van
het Euratom verdrag.

In geval van effectrapportage over kerncentrales,
zouden de "kl assi eke" afvalstoffen (dit wil zeggen niet
de radi o-actieve afval stoffen, nmaar bijvoorbeeld de
t herm sche afval stoffen) behorend tot de bevoegdheid
van de Gewesten, kunnen onderzocht worden in het kader
van (het akkoord)".

Een andere bepaling die vragen doet rijzen, is die

van artikel 5, 1), van het verdrag, naar luid waarvan de
genoende Conmi ssie instaat voor

“het organi seren van de sanenwerking tussen de ver-
schill ende national e of regionale waarschuw ngs- en
alarmmetten en het bevorderen van de uitw sseling van
informatie nmet het oog op het voorkonen en het be-
strijden van cal amteuze verontreiniging".
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O de vraag of de woorden "bestrijden van cal am -
teuze verontreiniging" niet verwijzen naar de aangel egenheid
civiele beschermng die tot het bevoegdhei dsdonein van de

federal e Staat behoort, heeft de gemachtigde anbtenaar
verkl aard :

"I nzake de bestrijding van cal am teuze verontrei-
ni ging bestrijkt de taak van de Comm ssie niet de
civiele bescherm ng en de urgentieplannen in de zin van
de wet van 1987. Haar taak betreft enkel de samenwer-
king en uitw sseling van informatie uitgaande van de
waar schuwi ngs- en al armrmetten. Deze observati enetwerken
ressorteren in Belgié onder de bevoegdheid van de
Gewest en” .

3.3. Artikel 6, 4°, tweede lid, van het verdrag roept
op het eerste gezicht een gelijkaardi ge' bevoegdhei dsvraag
op, Waar het bepaalt wat vol gt

"I ndi en de regering van het Koninkrijk Belgié
| ater toetreedt tot dit Verdrag, beschikt zij over
stenrecht wat de beslissingen betreft die betrekking
hebben op aangel egenheden die tot de bevoegdheid van de
federal e Staat behoren krachtens de Bel gi sche G ondwet.
In dit geval beschi kken de regeringen van de Bel gi sche
Cewesten bij deze beslissingen niet over stenrecht"”

Met bet r ekki ngt ot di e bepal i ngheeftde gemachti g-
de anbtenaar het vol gende verklaard :

"In de huidige stand van zaken onvatten de ver-
dragen geen aangel egenheden die tot de bevoegdheid van
de federale Staat behoren. Het bleek niettenmin nuttig
te voorzien in de hypothese waarbij (het Verdrag zou)
herzien worden en uitgebreid tot aangel egenheden
waarvoor de federale Staat wel bevoegd is".
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3. 4. Vat artikel 7 betreft, zijn twee bepalingen van
bel ang.

Voor eerst betreft het de bepaling van punt 1, a),
van dat artikel, luidens wel ke de Conmmi ssie "op hun verzoek
en als waarnener" toel aat

"elke Staat die geen Partij is bij dit Verdrag en
waarvan een deel van het grondgebied is gelegen in het
stroongebi ed van de Schel de".

In verband net deze bepaling, die voor de federale
Staat geen enkele verplichting, doch enkel een nogelijkheid
i nhoudt omtussen te komen als waarnener, heeft de gemach-
ti gde anbtenaar de vol gende uitleg verstrekt

"De federale Staat heeft herhaal de nalen gevraagd
waar nemende Partij te kunnen zijn. De hoedani gheid van
waar nemer doet voor de federale Staat geen enkele
verplichting ontstaan en betekent niet dat (het Ver-
drag) (Z|jn§ bevoegdhei dsdomei n (betreedt)".

Voorts gaat het omartikel 7, punt 3, l|uidens welke
bepaling "de waarneners ..., zonder stenrecht, (kunnen)
deel nemen aan de vergaderingen van de Conmissie en ... in de
Conmissie elke infornmatie of elk verslag, verband houdend
met het doel van dit Verdrag, (kunnen inbrengen)"

De gemachti gde anbtenaar heeft in verband net deze
bepal i ng het vol gende verklaard :

"Met de waarneners die informatie of verslagen
kunnen inbrengen worden Duitsland en het G oothertogdom
Luxenmburg bedoel d. Deze |anden kunnen in tegenstelling
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tot de federale Staat bijvoorbeeld en ssiegegevens,
geneten op hun grondgebi ed, needel en".

4, | nacht genonendezever kl ari ngenvandegenacht i gde,
kan besl oten worden dat het met het ontwerp goed te keuren
verdrag geen betrekking heeft op aangel egenheden di e behoren
tot de bevoegdheid van de federale overheid, en dat het
bijgevolg niet als een genengd verdrag noet worden aange-
mer kt .

ONDERZOEK VAN DE TEKST.

Onschrift.

Blijkens de vernelding onderaan het verdrag, is
dit "opgemanakt te Charleville-Mziéres, op 26 april 1994"
Van een ondertekening te Antwerpen op 17 januari 1995 is
geen sprake.

Heruit volgt dat enkel de ondertekening te
Charl evill e- Mézi éres verneld kan worden, ter identificatie
van het verdrag. Het feit dat de Vlaanse regering het
verdrag op een |atere datumen op een andere plaats onder-
tekend heeft, doet aan het voorgaande geen afbreuk

Men vervange bijgevolg in het opschrift van het
ontwerp de woorden "in Charleville-Mziéres op 26 april 1994
en in Antwerpen op 17 januari 1995" door "te Charleville-
Mézi eres op 26 april 1994".
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Het enig artikel van het ontwerp (dat ten gevol ge
van de vol gende opnerking artikel 2 wordt) dient in dezelfde
zin te worden aangepast.

Artikel (1).

Ter inachtnem ng van het voorschrift van arti-
kel 19, § 1, tweede lid, van de bijzondere wet van 8 augus-
tus 1980 tot hervorm ng der instellingen, dient in het
ontwerp een eerste artikel te worden opgenonen, |uidend als
vol gt

"Artikel 1. Dit decreet regelt een aangel egenheid bedoeld
in artikel 39 van de G ondwet".
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De kamer was sanengesteld uit

de Heren : W DEROOVER, kanmervoorzitter,
D. VERBI EST, st aat sraden,
P. LEMMVENS,
de Heer : A ALEN, assessoren van de
Mevrouw : Y. MERCH ERS, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.
_ Het verslag werd uitgebracht door de H  B. SEUTIN,
audi teur. De nota van het Coordinatiebureau werd opgesteld en

toegel i cht door de H J. CLEMENT, adjunct-referendaris.

DE CGRI FFI ER, DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS. W DEROCOVER



