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VLAAMSE RAAD

ZITTING 1995-1996 16 NOVEMBER 1995

ONTWERP VAN DECREET

houdende goedkeuring van het Verdrag tussen het Vlaamse Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest,
het Waalse Gewest, de Franse Republiek en het Koninkrijk der Nederlanden

inzake de bescherming van de Schelde, ondertekend in Charleville-Mézières op 26 april 1994
en in Antwerpen op 17 januari 1995

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. Voorgeschiedenis

De oorsprong van de internationale verdragen inzake de
bescherming van de Schelde en de Maas gaat terug naar het
begin van de jaren zeventig.

Tussen Nederland en België vonden destijds onderhande-
lingen plaats over zowel kwantiteit als kwaliteit van het
Schelde- en Maaswater.  Deze besprekingen mondden in
1975 uit in de parafering van ontwerpverdragsteksten.

Deze ontwerp-verdragen ondervonden zowel in België als
in Nederland uit diverse hoeken tegenstand om redenen van
politieke, economische en ecologische aard, en werden uitein-
delijk nooit bekrachtigd.

Tussen 1975 en 1993 werd de draad van deze bilaterale
besprekingen meermaals terug opgenomen, zonder echter
ooit tot enig concreet resultaat te leiden.

Een oplossing kwam in het begin van de jaren negentig
meer en meer in zicht, mede bepaald door twee recente ont-
wikkelingen.  
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Enerzijds was er het ondertekenen door België, op 17
maart 1992, van het verdrag van Helsinki inzake de bescher-
ming en het gebruik van grensoverschrijdende waterlopen en
internationale meren.

Anderzijds werd door wijzigingen aan de grondwet (oud
artikel 68; nieuw artikel 167) en door de bijzondere wet van 5
mei 1993 aan de gewesten de mogelijkheid geboden interna-
tionale verdragen te sluiten, binnen de grenzen van hun be-
voegdheid.

Begin 1993 groeide de gedachte de onderhandelingen over
de kwaliteit van de Schelde en Maas te hernemen, ditmaal
binnen een multilateraal kader, namelijk tussen Frankrijk,
Nederland en de drie Belgische Gewesten.

In haar vergadering van 15 september 1993 besliste de
Vlaamse regering om op basis van een ontwerp van verdrags-
tekst, aangepast aan de nieuwe multilaterale context, formele
onderhandelingen aan te knopen met de andere oeverstaten
en -gewesten van de Schelde en de Maas met het oog op het
sluiten van overeenkomsten ter uitvoering van het Verdrag
van Helsinki.

De onderhandelingsdelegaties vergaderden te Parijs in de-
cember 1993 en te Namen in maart 1994.

Op 28 maart 1994 tenslotte werd te Luik de laatste hand
gelegd aan de formulering van de teksten.

Op 26 april 1994 te Charleville-Mézières, ondertekenden
Nederland, Frankrijk, het Waalse Gewest en het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest de verdragen betreffende de bescher-
ming van de Schelde en de bescherming van de Maas.

Het Vlaamse Gewest keurde de tekst van de bovenge-
noemde verdragen formeel goed maar wenste de onderteke-
ning ervan afhankelijk te stellen van de ondertekening van
het bilateraal verdrag tussen Nederland en Vlaanderen over
de verdieping van de Westerschelde.  Op 1 december 1994
werd tussen Nederland en Vlaanderen een akkoord bereikt
over de verdieping van de Westerschelde.

Vlaanderen ondertekende de multilaterale verdragen over
de bescherming van de Maas en de Schelde op 17 januari
1995 in Antwerpen, samen met de bilaterale verdragen over
de verdieping van de Westerschelde enerzijds en de debieten
van het Maaswater anderzijds.

De algemeen geldende regel (die nochtans nergens ver-
plicht is voorgeschreven) is dat de benaming van een verdrag
de datum en plaats van ondertekening bevat (cfr. SALMON,
J., Droit des Gens – Les sources, ULB).

De benaming van een multilateraal verdrag wijzigt normaal
niet omdat later nog partijen toetreden, wat niet hetzelfde is
als "ondertekenen".

Echter, dit verdrag werd afgesloten tussen vijf nominatief
genoemde partijen, die expliciet vermeld worden, en boven-
dien treedt het verdrag slechts in werking als het door elk van
de vijf partijen geratificeerd wordt (artikel 9.2.).

Hieruit volgt dat, als "datum van ondertekening en plaats
van ondertekening" perfect "Charleville-Mézières 26 april
1994 en Antwerpen 17 januari 1995" kan gelden, ook in de
benaming van het verdrag.

Wat dit punt betreft stelt de Vlaamse regering dan ook
voor het advies van de Raad van State niet te volgen.
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2. Artikelsgewijze toelichting bij het verdrag

Preambule

De Verdragsluitende partijen van het verdrag inzake de
bescherming van de Schelde zijn Nederland, Frankrijk, het
Waalse Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en het
Vlaamse Gewest.

Het verdrag staat open voor de latere toetreding van oe-
verstaten gelegen in het stroomgebied van de Schelde.  Zo
zou het Koninkrijk België – met beperkt stemrecht – later
nog kunnen toetreden tot de Scheldecommissie, indien later
zou blijken dat deze commissie ook aangelegenheden zal be-
handelen die tot de bevoegdheid van de federale Staat beho-
ren.  Daar dit vooralsnog niet de bedoeling is, heeft de fede-
rale Staat nu enkel een waarnemersstatuut.

In de aanhef van het verdrag wordt verwezen naar het Ver-
drag van Helsinki, dat de multilaterale onderhandelingen
heeft geïnspireerd, en naar het nieuwe Verdrag van Parijs in-
zake de bescherming van het mariene milieu van de Noord-
oostelijke Atlantische Oceaan.  Het sluiten van het Schelde-
verdrag kan inderdaad worden beschouwd als een uitvoering
van artikel 9 van het Verdrag van Helsinki, dat de oeversta-
ten van grensoverschrijdende waterlopen verplicht specifieke
bilaterale of multilaterale samenwerkingsovereenkomsten te
sluiten "ten einde hun onderlinge betrekkingen en hun gedra-
gingen aangaande de voorkoming, beheersing en verminde-
ring van grensoverschrijdende effecten te definiëren".  Het
verdrag draagt ook bij tot de implementatie van artikel 3 van
het nieuwe Verdrag van Parijs betreffende de voorkoming en
uitschakeling van de zeeverontreiniging vanaf het land.  De
verontreiniging van de Noordzee via de Schelde is immers te
beschouwen als verontreiniging vanaf het land in de zin van
dit laatste verdrag.

Artikel 1

Begripsbepalingen

In dit artikel wordt een onderscheid gemaakt tussen het ri-
viersysteem van de grensoverschrijdende waterloop de
Schelde  en  zijn stroomgebied.  Dit onderscheid is belangrijk
voor de bepaling van sommige verplichtingen van de partijen
en bevoegdheden van de commissie.

Artikel 2

Doel van het Verdrag

Het verdrag vormt het kader voor de toekomstige samen-
werking, in de geest van het Verdrag van Helsinki, tussen de
verdragsluitende partijen in een Internationale Commissie
voor de bescherming van de Schelde tegen verontreiniging.
Het doel van deze samenwerking is het behoud en de verbe-
tering van de waterkwaliteit van de hoofdstroom. Het ver-
drag erkent evenwel dat, om dit doel te verwezenlijken, maat-
regelen in het hele stroomgebied van de Schelde zullen moe-
ten worden genomen (artikel 3, § 1), en dat binnen de com-
missie ook maatregelen met betrekking tot de grensover-
schrijdende zijrivieren en kanalen kunnen worden besproken
(artikel 5 (j)).
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Artikel 3

Beginselen van de samenwerking

Zoals hierboven reeds gesteld is een belangrijk punt in dit
artikel de verwijzing naar het nemen van maatregelen die be-
trekking hebben op het gehele stroomgebied.

Verder worden een aantal algemene beginselen als basis
van de multilaterale samenwerking erkend, zoals het voor-
zorgsbegingsel, preventiebeginsel, de sanering aan de bron,
het beginsel "de vervuiler betaalt", het integraal waterbeheer
en de duurzame ontwikkeling.  Deze bepalingen zijn geïnspi-
reerd door analoge bepalingen in het Verdrag van Helsinki.

Artikel 4

Kwaliteit van de waterbodem

Dit artikel regelt de samenwerking op het vlak van de be-
scherming van de kwaliteit van de sedimenten en de voorko-
ming van verontreiniging van de waterkolom door het storten
van verontreinigde baggerspecie.

Artikel 5

Taken van de commissie

De bepalingen van dit artikel, waarin de bevoegdheden van
de internationale Scheldecommissie worden bepaald, zijn ge-
deeltelijk geïnspireerd door artikel 9 § 2, van het Verdrag van
Helsinki. De Vlaamse delegatie had in de beginfase van de
onderhandelingen voorgesteld om in de Schelde- en Maasver-
dragen gewoon te verwijzen naar deze laatste bepaling, doch
de andere partijen gaven er de voorkeur aan de taken van de
commissies in de verdragen zelf gedetailleerd te omschrijven.
Dit verklaart waarom de bepalingen van artikel 5 op sommi-
ge punten afwijken van deze van het Verdrag van Helsinki.

In essentie slaan de aan de commissie toegewezen taken
op :

– het opstellen van actieprogramma's ter bestrijding van
de verontreiniging zowel door puntbronnen als door diffuse
bronnen ;

– het verzamelen en uitwisselen van gegevens (zowel emis-
sie als immissie) ;

– het opstellen van programma's voor het bewaken van de
waterkwaliteit en het evalueren van de resultaten van de
maatregelen genomen door de partijen ;

– het opzetten van een alarmsysteem voor accidentele ver-
ontreiniging ;

– het opmaken en openbaar maken van een jaarverslag ;

– diverse andere vormen van samenwerking en uitwisse-
ling van informatie ;

De commissie zal haar taken uitvoeren door het uitbrengen
van adviezen en het formuleren van aanbevelingen, gericht
aan de verdragsluitende partijen (artikel 5 (k)). Ze heeft niet
de bevoegdheid om bindende beslissingen te nemen zoals bij-
voorbeeld de Commissie van Parijs. Het voorstel van de
Vlaamse delegatie om haar die bevoegdheid te geven, naar
analogie met de regeling in artikel 13 van het Verdrag van
Parijs, werd door de andere partijen afgewezen.
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Artikel 6

Samenstelling en werkwijze van de commissie

De commissie bestaat uit de delegaties van de Verdragslui-
tende Partijen; elke Partij benoemt ten hoogste acht leden.

Het voorzitterschap van de commissie is alternerend en
duurt twee jaar.  Op een installatievergadering van de com-
missie in Antwerpen op 11 mei 1995 werd overeengekomen
dat het Vlaamse Gewest als eerste partij, tot einde 1997, het
voorzitterschap van de Scheldecommissie zal waarnemen.

De beslissingen van de commissie worden genomen in aan-
wezigheid van alle delegaties en met eenparigheid van stem-
men; één onthouding is niet voldoende om de eenparigheid te
breken.

Ingeval de federale Staat later toetreedt tot het verdrag zal
zijn stemrecht beperkt blijven tot die aangelegenheden welke
krachtens de Belgische Grondwet tot zijn bevoegdheid beho-
ren.  In deze aangelegenheden zullen de gewesten uiteraard
geen stemrecht bezitten. 

De Scheldecommissie zal beschikken over een permanent
secretariaat, gevestigd in Antwerpen.

Artikel 7

Waarnemers

Elke staat waarvan het grondgebied gelegen is in het
stroomgebied van de Schelde en die geen ondertekenende
partij is, met name dus het Koninkrijk België, en de Europese
Commissie kan op eigen verzoek als waarnemer toegelaten
worden in de Scheldecommissie.

Iedere intergouvernementele organisatie met vergelijkbare
doestellingen kan waarnemer worden mits akkoord van de
commissie.  Hierbij wordt vooral gedacht aan organisaties
zoals de Commissie van Parijs.

Artikel 8

Kosten van de commissie

Elke Verdragsluitende Partij draagt de kosten van haar
eigen vertegenwoordiging in de commissie en participeert in
de gemeenschappelijke kosten.

Op basis van een raming van de oppervlakte van het
grondgebied en van het aantal inwoners binnen het stroom-
bekken werd de volgende forfaitaire verdeelsleutel vastge-
steld : Frankrijk: 30%, Nederland: 10%, Waals Gewest: 10%,
Brussels Hoofdstedelijk Gewest: 10%, Vlaams Gewest: 40%.

Artikel 9

Inwerkingtreding

Het verdrag zal in werking treden na ratificatie door alle
partijen.  Verwacht wordt dat de ratificatieprocedures in de
loop van volgend jaar zullen kunnen worden voltooid.  Op de
installatievergadering in Antwerpen op 11 mei 1995 werd
evenwel overeengekomen om de werkzaamheden van de
Scheldecommissie nog voor de inwerkingtreding van het ver-
drag op voorlopige basis van start te laten gaan.
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Artikel 10

Latere toetreding

Deze mogelijkheid is beperkt tot de staten die vermeld zijn
in artikel 7, lid 1 (a), te weten het Koninkrijk België.

Artikel 11

Opzegging

Dit artikel behoeft geen toelichting.

Artikel 12

Authentieke teksten

Dit artikel behoeft geen toelichting.

De minister-president van de Vlaamse regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid, Europese

Aangelegenheden, Wetenschap en Technologie,

Luc VAN DEN BRANDE

De minister vice-president van de Vlaamse regering,
Vlaams minister van Onderwijs en Ambtenarenzaken ,

Luc VAN DEN BOSSCHE

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Tewerkstelling,

Theo KELCHTERMANS

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting
en Gezondheidsbeleid,

Wivina DEMEESTER-DE MEYER

De Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden,
Stedelijk Beleid en Huisvesting,

Leo PEETERS
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De Vlaamse minister van Openbare Werken, Vervoer en
Ruimtelijke Ordening,

Eddy BALDEWIJNS

De Vlaamse minister van Cultuur, Gezin en Welzijn,

Luc MARTENS

De Vlaamse minister van Economie, KMO,
Landbouw en Media,

Eric VAN ROMPUY

De Vlaamse minister van Brusselse Aangelegenheden en
Gelijke Kansenbeleid,

Anne VAN ASBROECK
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende goedkeuring van het Verdrag tussen het Vlaamse Gewest,
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de Franse Republiek en het

Koninkrijk der Nederlanden inzake de bescherming van de Schelde,
ondertekend in Charleville-Mezieres op 26 april 1994 en in Antwerpen

op 17 januari 1995

DE VLAAMSE REGERING,

Op het gezamenlijk voorstel van de leden van de Vlaamse regering,

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De minister-president en Vlaamse Minister van Economie, KMO's, Energie, Externe
Betrekkingen en Wetenschapsbeleid en de minister-vice-president en Vlaamse minister
van Leefmilieu en Huisvesting zijn ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij de
Vlaamse Raad het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

Enig artikel

Het verdrag tussen het Vlaams Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, het
Waals Gewest, de Franse Republiek en het Koninkrijk der Nederlanden inzake de
bescherming van de Schelde, ondertekend in Charleville – Mézières op 26 april 1994 en
in Antwerpen op 17 januari 1995, zal volkomen uitwerking hebben.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

L. VAN DEN BRANDE

De minister vice-president en Vlaamse minister
van Leefmilieu en Huisvesting,

N. DE BATSELIER

De Vlaamse minister van Openbare Werken, Ruimtelijke Ordening
en Binnenlandse Aangelegenheden,

Th. KELCHTERMANS
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De Vlaamse minister van Cultuur en
Brusselse Aangelegenheden,

H. WECKX

De Vlaamse minister van Onderwijs
en Ambtenarenzaken,

L. VAN DEN BOSSCHE

De Vlaamse minister van Verkeer, Buitenlandse Handel
en Staatshervorming,

J. SAUWENS

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting,
Gezondheidsinstellingen, Welzijn en Gezin,

W. DEMEESTER-DE MEYER

De Vlaamse minister van Tewerkstelling en
Sociale Aangelegenheden,

L. PEETERS
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