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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. Algemene inleiding

De Internationale Arbeidsorganisatie (IAO) werd
opgericht in 1919 tijdens de Vredesconferentie van
Versailles. De opdracht van de TAO bestaat in het
verbeteren van de sociale toestand van de werkende
bevolking en is gebaseerd op de overtuiging dat
duurzame en universele vrede niet kan bestaan zon-
der sociale gerechtigheid. Het belangrijkste kenmerk
van de IAO is haar tripartisme: de IAO is de enige
internationale organisatie waarin werkgeversorgani-
saties, werknemersorganisaties en regeringen zetelen.
De TAO telt 181 leden en heeft de klassieke structuur
van een gespecialiseerde instelling van de Verenigde
Naties (VN): een algemene vergadering (de Interna-
tionale Arbeidsconferentie), een beheerraad en een
secretariaat (het Internationaal Arbeidsbureau).

Tot de belangrijkste activiteiten van de IAO behoren
het vastleggen van internationale arbeidsnormen en
het toezien op de implementatie van deze normen.
De arbeidsnormen van de IAO nemen de vorm aan
van conventies of aanbevelingen. De conventies zijn
internationale verdragen, bindend voor de IAO-lid-
staten die ze ratificeren. De aanbevelingen zijn niet-
bindende instrumenten, bedoeld als richtlijnen voor
het nationaal beleid. De IAO heeft reeds 188 conven-
ties en 199 aanbevelingen aangenomen. Eind novem-
ber 2007 had Belgié 95 conventies geratificeerd.
Daarvan zijn 76 conventies nog in werking.

2. Het doel van de instemming en de algemene draag-
wijdte van het verdrag

Op 29 juni 1967 werd in Genéve het verdrag nr. 128
betreffende uitkeringen bij invaliditeit en ouderdom
en aan nagelaten betrekkingen, aangenomen door de
Internationale Arbeidsconferentie.

Het verdrag is van toepassing op de uitkeringen bij
invaliditeit en ouderdom en aan nagelaten betrekkin-
gen. Het herziet de verdragen betreffende de ouder-
domsverzekering, de invaliditeitsverzekering en de
verzekering bij overlijden in de industrie en in de
landbouw die in 1933 aangenomen werden.

Het verdrag schetst eerder een ruim kader en heeft
geen wijzigingen in het Vlaams beleid tot gevolg. Het
enige nieuwe beleidsaspect is het internationaal sig-
naal dat gegeven wordt door het federale Belgié via
de ratificatie van het verdrag. Dit is niet onbelangrijk
in het licht van het debat over de liberalisering van de
wereldhandel.
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3. Artikelsgewijze bespreking van het verdrag

Het verdrag bestaat uit § delen en een bijlage. Het telt
54 artikelen.

Deel I — Algemene bepalingen

Artikel 1 geeft een aantal begripsomschrijvingen.
‘Wetgeving’ of ‘wettelijke regeling’ wordt omschre-
ven als wetten en reglementen, alsmede de statutaire
bepalingen inzake sociale zekerheid. ‘Industriéle
inrichting’ is elke inrichting behorende tot volgende
takken van economische bedrijvigheid: winning van
bodemschatten, industrie, bouwbedrijf en open-
bare werken, elektriciteit-, gas- en watervoorziening,
sanitaire diensten, vervoer, opslag van goederen en
communicatie. Om als ‘kind’ beschouwd te worden
geldt 15 jaar als maximumleeftijd. Onder bepaalde
voorwaarden die in de nationale wetgeving vastge-
legd zijn, kan de leeftijd die in aanmerking genomen
wordt, hoger liggen. ‘(Niet-)contributieve uitkerin-
gen’ zijn uitkeringen waarvan de toekenning al dan
niet afhankelijk is van een directe geldelijke bijdrage
van de beschermde personen of hun werkgever, of
van het gedurende een zekere periode verrichten van
arbeid.

Artikel 2 bepaalt dat elke lidstaat die partij is bij het
verdrag, de delen I en VII moet toepassen samen met
minstens één van de delen II, III en IV en de overeen-
komstige bepalingen van de delen V en VI. In de akte
van bekrachtiging moet de lidstaat aangeven van
welke van de delen II tot en met I'V hij de verplichtin-
gen aanvaardt.

Volgens artikel 3 kan elke lidstaat die het verdrag
bekrachtigd heeft, later aan de directeur-generaal
van het Internationaal Arbeidsbureau meedelen dat
hij de verplichtingen die voortvloeien uit het verdrag
ten aanzien van de delen II tot en met IV aanvaardt,
voor zover hij die niet genoemd heeft in zijn akte van
bekrachtiging. De aanvaarding van de verplichtingen
wordt geacht integrerend deel uit te maken van de
bekrachtiging.
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Artikel 4 stelt dat elke lidstaat die op economisch
gebied onvoldoende ontwikkeld is, een gemotiveerde
verklaring bij de akte van bekrachtiging kan voegen
waarin staat dat hij zich het recht voorbehoudt tot
tijdelijke toepassing van afwijkende bepalingen die
voorzien zijn in de artikelen 9.2, 13.2, 16.2 en 22.2.
De lidstaat moet in de verslagen over de toepassing
van het verdrag vermelden of de aangehaalde rede-
nen nog bestaan of dat hij afziet van zijn recht tot
toepassing van de betrokken afwijkende bepaling. Als
de omstandigheden het toelaten, moet de lidstaat die
een verklaring afgelegd heeft, het aantal beschermde
loontrekkenden verhogen.

In artikel 5 staat dat elke lidstaat zich ervan moet
vergewissen dat het percentage van beschermde groe-
pen ten opzichte van de loontrekkenden of de eco-
nomisch actieve bevolking, bereikt is wanneer hij op
grond van één van de delen II tot en met IV bepaalde
groepen moet beschermen die minstens een bepaald
percentage van de loontrekkenden of de economisch
actieve bevolking vertegenwoordigen.

Artikel 6 bepaalt dat voor de toepassing van de delen
II tot en met IV van het verdrag, een lidstaat reke-
ning kan houden met de bescherming die voortvloeit
uit verzekeringen die krachtens zijn wetgeving niet
verplicht zijn voor de beschermde personen.

Deel 11 — Uitkeringen bij invaliditeit

Volgens artikel 7 moet elke lidstaat aan de
beschermde personen uitkeringen bij invaliditeit
waarborgen.

Artikel 8 stelt dat de verzekerde eventualiteit de
ongeschiktheid om enige beroepsmatige arbeid in
bepaalde mate te verrichten, moet omvatten.

Volgens artikel 9 zijn volgende personen beschermd:

— alle loontrekkenden, met inbegrip van de leerlin-
gen;

— voorgeschreven groepen die ten minste 75% uit-
maken van de actieve bevolking;

— alle ingezetenen of de ingezetenen van wie de
inkomsten de grenzen die bepaald zijn in artikel
28, niet overschrijden.

Als een verklaring afgelegd werd, worden als
beschermde personen beschouwd:

— de voorgeschreven groepen loontrekkenden die
ten minste 25% van het totaal aantal loontrekken-
den vertegenwoordigen;

— de voorgeschreven groepen loontrekkenden in
industriéle ondernemingen die ten minste 50%
van het totaal aantal loontrekkenden in die sector
betekenen.

Artikel 10 bepaalt dat de uitkering moet verleend
worden in de vorm van een periodieke betaling die
overeenkomstig de bepalingen van de artikelen 26, 27
of 28 berekend wordt.

Artikel 11 bepaalt dat de uitkering moet gewaar-
borgd worden aan:

— een beschermde persoon die voorafgaand een
bepaalde wachttijd vervuld heeft;

— een beschermde persoon die een wachttijd van
drie jaar van premiebetaling vervuld heeft en voor
wie tijdens zijn of haar actieve loopbaan vol-
doende premies betaald zijn.

Wanneer de toekenning van een invaliditeitsuitkering
afhankelijk is van een minimumperiode van premie-
betaling, arbeid of wonen, moet aan bovenvermelde
personen een verminderde uitkering gewaarborgd
worden.

Artikel 12 stelt dat de uitkering moet verleend wor-
den tijdens de ganse duur van de eventualiteit of tot
het ogenblik dat ze vervangen wordt door een ouder-
domsuitkering.

Artikel 13 bepaalt dat elke lidstaat moet voorzien
in revalidatiediensten en dat hij maatregelen moet
treffen om de plaatsing van mindervaliden in een
geschikte werkkring te vergemakkelijken.

Deel 111 — Ouderdomsuitkeringen

Volgens artikel 14 moet elke lidstaat aan de
beschermde personen ouderdomsuitkeringen waar-
borgen.

Artikel 15 handelt over de leeftijd vanaf dewelke de
beschermde personen recht hebben op een uitkering.
Die voorgeschreven leeftijd mag niet hoger liggen
dan 65 jaar, maar de overheid mag een hogere leef-
tijd voorschrijven als de demografische, economische
en sociale omstandigheden dat rechtvaardigen. Voor



personen die zwaar of ongezond werk verricht heb-
ben, moet die leeftijd onder voorgeschreven voor-
waarden verlaagd worden.

Artikel 16 geeft aan welke de beschermde personen
zijn. Het betreft dezelfde personen die vermeld zijn
in artikel 9.

Artikel 17 bepaalt dat de uitkering moet berekend
worden volgens de bepalingen van de artikelen 26, 27
of 28.

Artikel 18 bepaalt aan wie de uitkering moet gewaar-
borgd worden. Hier kan verwezen worden naar arti-
kel 11.

Artikel 19 stelt dat de uitkering moet verleend wor-
den tijdens de ganse duur van de eventualiteit.

Deel 1V — Uitkeringen aan nagelaten betrekkingen

Volgens artikel 20 moet elke lidstaat aan de
beschermde personen een uitkering aan nagelaten
betrekkingen waarborgen.

In artikel 21 staat dat de verzekerde eventualiteit het
verlies van bestaansmiddelen door de weduwe of de
kinderen ten gevolge van het overlijden van hun kost-
winner, moet omvatten. Eventueel kan het recht van
een weduwe op een uitkering athankelijk gesteld wor-
den van haar leeftijd. Die leeftijdsvoorwaarde mag
niet gesteld worden wanneer de weduwe minderva-
lide is of wanneer zij een kind van de overledene ten
laste heeft; voor een weduwe zonder kinderen kan
een minimumduur van het huwelijk vereist worden.

De beschermde personen zijn volgens artikel 22 de
echtgenote of de weduwe en de kinderen en andere
personen die door de nationale wetgeving als ten
laste beschouwd worden van de kostwinner.

Artikel 23 bepaalt dat de uitkeringen berekend wor-
den volgens de bepalingen van de artikelen 26, 27 of

28.

Artikel 24 bepaalt aan wie de uitkering moet gewaar-
borgd worden.

Artikel 25 stelt dat de uitkering moet verleend wor-
den tijdens de ganse duur van de eventualiteit.

Deel V — Berekening van periodieke betalingen

Volgens artikel 26 moet het bedrag van de uitkering
vermeerderd met de verstrekte kinderbijslag, zoda-

nig zijn dat het voor de modelgerechtigde ten minste
gelijk is aan het in de bijgevoegde tabel genoemde
percentage van de vroegere inkomsten uit arbeid
van de gerechtigde of van zijn kostwinner en van
het bedrag van de kinderbijslag verstrekt aan een
beschermde persoon die dezelfde gezinslasten heeft
als de modelgerechtigde. De vroegere inkomsten uit
arbeid van de gerechtigde of van zijn kostwinner wor-
den overeenkomstig voorgeschreven regels berekend.
Het bedrag van de uitkering of het arbeidsinkomen
kan aan een maximum gebonden worden.
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In artikel 27 staat dat het bedrag van de uitkering,
vermeerderd met de kinderbijslag, zodanig moet zijn
dat het voor de modelgerechtigde ten minste gelijk
is aan het in de tabel voor desbetreffende feiten aan-
gegeven percentage van het loon van een volwassen
ongeschoolde mannelijke werknemer, vermeerderd
met de kinderbijslag. Voor de andere gerechtigden
wordt de uitkering zodanig vastgesteld dat ze in een
redelijke verhouding staat tot die van de modelge-
rechtigde.

Artikel 28 bepaalt dat het bedrag van de uitkering
moet vastgesteld worden naar een voorgeschreven
tarief of naar een tarief, vastgesteld door de bevoegde
overheidsdienst. Het bedrag kan slechts verminderd
worden in de mate waarin de overige inkomsten van
het gezin een vastgesteld aanzienlijk bedrag over-
schrijden. Het bedrag van de uitkering en de overige
inkomsten moeten voldoende zijn om gezonde en
passende levensvoorwaarden te verzekeren.

Artikel 29 stelt dat het bedrag van de uitkering her-
zien wordt na duidelijke wijzigingen in het algemeen
loonpeil of in de kosten van levensonderhoud.

Bij deel V is een tabel gevoegd waarin voor de drie
uitkeringen de modelgerechtigde wordt omschreven
en het percentage van het loon van een volwassen
ongeschoolde arbeider staat.

Deel VI — Gemeenschappelijke bepalingen

Artikel 30 stelt dat de nationale wetgeving moet
voorzien in het behoud, onder voorgeschreven voor-
waarden, van aanspraken op uitkeringen.

Artikel 31 bepaalt dat de uitkeringen kunnen ver-
minderd of geschorst worden indien de gerechtigde
betaalde arbeid verricht. De contributieve uitkerin-
gen kunnen verminderd worden wanneer de inkom-
sten uit arbeid van de gerechtigde een voorgeschreven
bedrag overschrijden. De vermindering mag echter
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niet meer bedragen dan het bedrag van die inkom-
sten. De niet-contributieve uitkeringen kunnen ver-
minderd worden wanneer de inkomsten uit arbeid
van de gerechtigde en/of zijn andere inkomsten een
bepaald bedrag overschrijden.

In artikel 32 wordt vermeld dat de uitkeringen kun-
nen geschorst worden als:

— de belanghebbende zich niet op het grondgebied
van de lidstaat bevindt, behalve als het gaat om
contributieve uitkeringen;

— het onderhoud van de belanghebbende ten laste
i1s van de overheid of van een dienst van sociale
zekerheid;

— de belanghebbende getracht heeft op bedrieglijke
wijze een uitkering te krijgen;

— de eventualiteit veroorzaakt is door een gepleegd
misdrijf;

— de eventualiteit veroorzaakt is door een ernstig en
opzettelijk verzuim;

— de belanghebbende geen gebruik maakt van
geneeskundige diensten of revalidatiemogelijkhe-
den of wanneer hij de regels voor het vaststellen
van het bestaan van de eventualiteit niet nakomt;

— in geval van een uitkering aan nagelaten betrek-
kingen, de weduwe samenwonend is.

In voorgeschreven gevallen en binnen voorgeschre-
ven grenzen moet een deel van de uitkering betaal-
baar gesteld worden aan personen die ten laste van
de belanghebbende komen.

Artikel 33 bepaalt dat de uitkeringen kunnen vermin-
derd worden als een beschermde persoon gelijktijdig
aanspraak kan maken op verschillende uitkeringen,
maar het ontvangen bedrag moet ten minste gelijk
zijn aan dat van de meest gunstige uitkering. Die
vermindering geldt ook als de beschermde persoon
voor eenzelfde eventualiteit een andere sociale ver-
zekeringsuitkering ontvangt, met uitzondering van
kinderbijslag.

Artikel 34 maakt beroep mogelijk als een uitkering
geweigerd wordt. Er moeten procedures voorgeschre-
ven worden die de eiser de mogelijkheid bieden om
zich te laten vertegenwoordigen of bijstaan.

Artikel 35 geeft aan dat elke lidstaat een algemene
verantwoordelijkheid moet aanvaarden wat betreft
het verlenen van uitkeringen en daartoe alle maatre-
gelen moet treffen. Bovendien moet elke lidstaat een
algemene verantwoordelijkheid aanvaarden voor een
goede administratie van de instellingen en diensten
die betrokken zijn bij de toepassing van het verdrag.

Artikel 36 stelt dat, wanneer de administratie niet
gevoerd wordt door een op overheidsvoorschriften
berustende instelling of door een regeringsdepar-
tement dat verantwoording verschuldigd is aan een
parlement, vertegenwoordigers van de beschermde
personen of eventueel vertegenwoordigers van de
werkgevers en de overheid aan de administratie moe-
ten deelnemen.

Deel VII — Diverse bepalingen

Artikel 37 geeft aan dat elke lidstaat voor zover nood-
zakelijk, een uitzondering kan maken voor:

— personen die gelegenheidswerk verrichten;

— inwonende gezinsleden van de werkgever die voor
hem werkzaam zijn;

— andere groepen van loontrekkenden waarvan het
aantal niet groter mag zijn dan 10% van het totaal
aantal loontrekkenden.

Volgens artikel 38 kan elke lidstaat met een bij zijn
akte van bekrachtiging gevoegde verklaring meede-
len dat loontrekkenden in de landbouw, die op het
ogenblik van de bekrachtiging nog niet door zijn wet-
geving beschermd zijn, tijdelijk uitgesloten worden
van de toepassing van het verdrag. De lidstaat moet
dan wel in de rapporten over de toepassing van het
verdrag uitleg verschaffen over de stand van zaken
en het aantal beschermde loontrekkenden in de land-
bouw in de mate van het mogelijke vergroten.

In artikel 39 staat dat elke lidstaat zeevarenden
en ambtenaren kan uitsluiten als die categorieén
beschermd worden door speciale regelingen.

Artikel 40 bepaalt de gelijkschakeling van periodieke
uitkeringen anders dan die aan nagelaten betrekkin-
gen bij overlijden van de kostwinner met de uitkerin-
gen aan nagelaten betrekkingen.

Artikelen 41 en 42 staan aan de lidstaat afwijkingen
toe in verband met de wachttijd van vijf in plaats van



drie jaar, de vaststelling van de gerechtigden op een
uitkering aan nagelaten betrekkingen (artikel 41) en
het bedrag van de uitkeringen (artikel 42).

Artikel 43 stelt dat het verdrag niet van toepassing is
voor eventualiteiten die zich voorgedaan hebben voor
de inwerkingtreding noch op uitkeringen voor zover
het recht op die uitkeringen voortvloeit uit feiten die
plaatsgevonden hebben voor de inwerkingtreding.

Artikel 44 geeft aan dat het verdrag de bovenver-
melde verdragen uit 1933 herziet. Bovendien geeft het
aan wat de gevolgen zijn van de aanvaarding van de
verplichtingen van het verdrag door een lidstaat.

Artikel 45 bepaalt dat bepaalde delen van het verdrag
betreffende de sociale zekerheid (minimumnormen)
uit 1952 opgeheven worden voor lidstaten die het ver-
drag bekrachtigen.

Artikel 46 stelt dat bepalingen van het verdrag die
door een later verdrag gewijzigd worden, ophouden
op de dag dat het verdrag voor de betrokken lidstaat
in werking treedt.

Deel VIII - Slotbepalingen

Artikel 47 bepaalt dat de offici€le bekrachtiging van
het verdrag moet meegedeeld worden aan de direc-
teur-generaal van het Internationaal Arbeidsbureau
die instaat voor de registratie.

Volgens artikel 48 is het verdrag slechts bindend
voor die TAO-lidstaten die hun bekrachtiging door
de directeur-generaal lieten registreren. Het verdrag
treedt in werking twaalf maanden nadat de bekrach-
tiging van twee lidstaten door de directeur-generaal
geregistreerd werd. Daarna treedt het voor iedere
lidstaat in werking twaalf maanden na de datum
waarop zijn bekrachtiging geregistreerd is.

Artikel 49 stelt dat het verdrag kan opgezegd worden
na afloop van een termijn van tien jaar na de datum
waarop het in werking getreden is. Zonder opzegging
wordt het verdrag voor een nieuwe termijn van tien
jaar verlengd.

De directeur-generaal van het Internationaal
Arbeidsbureau stelt volgens artikel 50 alle lidstaten
in kennis van de registratie van alle bekrachtigingen
en opzeggingen.

Artikel 51 bepaalt dat de directeur-generaal alle bij-
zonderheden inzake bekrachtigingen en opzeggingen
ter registratie meedeelt aan de secretaris-generaal van
de Verenigde Naties (VN).
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Artikel 52 stelt dat de raad van beheer van het
Internationaal Arbeidsbureau indien nodig aan de
Algemene Conferentie verslag kan uitbrengen over
de toepassing van het verdrag. De raad van beheer
onderzoekt ook of het wenselijk is de herziening van
het verdrag op de agenda van de Conferentie te plaat-
sen.

In artikel 53 wordt bepaald dat, wanneer de Confe-
rentie een nieuw verdrag aanneemt met betrekking
tot de voorliggende materie — tenzij uitdrukkelijk
anders bepaald wordt — de ratificatie van het nieuwe
verdrag de onmiddellijke opzegging van het oude zal
inhouden. Op het ogenblik van inwerkingtreding van
het nieuwe verdrag, zal het oude niet langer gerati-
ficeerd kunnen worden. Het oude verdrag blijft wel
van kracht voor de lidstaten die het nieuwe verdrag
niet ondertekenen.

Artikel 54 bepaalt dat de Franse en de Engelse versie
een gelijke authenticiteit hebben.

In de bijlage staat een internationale industriéle stan-
daardclassificatie van alle takken van economische
bedrijvigheid.

4. Gemengd karakter van het verdrag en relevantie
voor Vlaanderen

Het IAO-verdrag nr. 128 betreffende uitkeringen bij
invaliditeit en ouderdom en aan nagelaten betrekkin-
gen is een gemengd verdrag.

Voor zover de uitkeringen bij invaliditeit, de ouder-
domsuitkeringen en de uitkeringen aan nagelaten
betrekkingen, bedoeld door het verdrag, zich situe-
ren binnen de sociale zekerheid, behoren zij tot de
federale en dus niet tot de Vlaamse bevoegdheid. Het
komt de federale overheid toe — indien en waar nog
nodig — de reglementering te wijzigen. Er is dus geen
impact op de Vlaamse regelgeving.

De bevoegdheid van de gemeenschappen is vervat in
de artikelen 13 en 20 tot en met 25 die handelen over
gehandicapten en bejaarden.
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Het voormalige Vlaams Fonds voor de Sociale Inte-
gratie van Personen met een Handicap (VFSIPH) had
bevoegdheden, zowel op het gebied van artikel 13.1
als op het gebied van artikel 13.2. Krachtens artikel 5,
§1, I1, 4°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
tot hervorming der instellingen, behoort het beleid
betreffende bijstand aan personen, met inbegrip van
de beroepsopleiding, omscholing en herscholing tot
de bevoegdheid van de gemeenschappen.

In het kader van de operatie Beter Bestuurlijk Beleid
(BBB), werd de bevoegdheid inzake de professionele
integratie van personen met een handicap overgedra-
gen naar het beleidsdomein Werk en Sociale Econo-
mie. Het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van
het publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelf-
standigd agentschap “Vlaamse Dienst voor Arbeids-
bemiddeling en Beroepsopleiding (VDAB)” bepaalt
in artikel 5, §1, 5°, de taken inzake de integratie van
personen met een handicap'. De overdracht van de
bevoegdheden van het Vlaams Agentschap voor Per-
sonen met een Handicap (VAPH) naar het beleidsdo-
mein Werk en Sociale Economie werd geconcretiseerd
door het besluit van de Vlaamse Regering van 17
november 2006 tot aanpassing van de regelgeving
met betrekking tot de integratie op de arbeidsmarkt
van personen met een handicap binnen het beleids-
domein Werk en Sociale Economie. De activiteiten
van de VDAB omvatten niet alleen de beroepsoplei-
ding, -omscholing of herscholing van personen met
een handicap, maar ook maatregelen die de effectieve
tewerkstelling van personen met een handicap beogen
te bevorderen of te ondersteunen, dit alles uiteraard
binnen de grenzen van voornoemd artikel 5 van de
bijzondere wet.

Krachtens artikel 6, §1, IX, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980, heeft het Vlaamse Gewest bevoegd-
heden op het vlak van het tewerkstellingsbeleid, met
daaronder programma’s voor wedertewerkstelling
van niet-werkende werkzoekenden. Alle tewerkstel-
lingsprogramma’s staan in principe ook open voor

Artikel 5, §1, 5°: taken inzake de integratie van personen
met een handicap in het bijzonder: a) het toekennen van
tegemoetkomingen ter ondersteuningen van de inscha-
keling op de arbeidsmarkt van de ingeschreven erkende
personen met een handicap; b) het verzorgen van de tra-
jectbegeleiding, de beroepsoriéntering, de beroepsoplei-
ding en het verlenen van de toegang tot de gesubsidieerde
tewerkstelling in de beschutte werkplaatsen; c) het erken-
nen en subsidiéren van organisaties die instaan voor het
verzorgen van de trajectbegeleiding, de beroepsoriéntering
en de beroepsopleiding.

personen met een handicap. Daarnaast worden ook
in dit kader maatregelen genomen die specifiek de
toegang van die personen tot de arbeidsmarkt betref-
fen.

Om de tewerkstelling van personen met een handicap
te ondersteunen, verleent de VDAB ook tegemoetko-
mingen aan werkgevers die personen met een handi-
cap tewerkstellen. Het gaat hierbij om tussenkomsten
in het loon, alsook tussenkomsten in de meerkosten
die voortvloeien uit de aanpassing van de arbeids-
post.

5. Verloop van de procedure op internationaal, fede-
raal en Vlaams niveau

Het verdrag werd aangenomen op 29 juni 1967 en
trad in werking op 1 november 1969. Het verdrag is
door 16 landen? geratificeerd.

Vermits dit verdrag niet prioritair behandeld wordt,
verloopt de Vlaamse procedure, net zoals die van
de andere bevoegde overheden voor dit of andere
gemengde IAO-verdragen, traag. Er zijn drie soorten
redenen voor het tijdsverloop.

Er is een puur nationale, federale reden. De nationale,
later federale beleidsoptie, werd jarenlang aangeno-
men om eerst het intern recht in overeenstemming te
brengen met de verdragen die door de Internationale
Arbeidsconferentie aangenomen werden, alvorens
die verdragen internationaal te ratificeren waardoor
zij internationaal in werking treden. In sommige
Vlaamse memories komt deze gedragslijn aan bod.

Er is een Europese reden. De Europese Eenheidsakte
van 1987 heeft geleid tot een bevoegdheidsconflict
tussen de Europese Gemeenschap (EG), vertegen-
woordigd door de Commissie, en de lidstaten op
het vlak van gezondheid en veiligheid van werkne-
mers. Dat conflict werd uitgevochten tot voor het
Hof van Justitie. Daardoor bleven de ratificatiepro-
cedures voor een reeks IAO-verdragen geblokkeerd
en dit ongeveer tot het jaar 2000. Bovendien gaven
de meeste lidstaten voorrang aan de omzetting van
richtlijnen ter zake, ten koste van de instemming en
ratificatie van de IAO-verdragen.

2 Barbados, Bolivia, Cyprus, Duitsland, Ecuador, Finland,
Libié, Nederland, Noorwegen, Oostenrijk, Slowakije, Tsje-
chié, Uruguay, Venezuela, Zweden en Zwitserland.



Er is een intrafederale reden. De defederalisering
van Belgié in 1993 heeft geleid tot de internationale
doorwerking van de interne bevoegdheidsverdeling
tussen de federale overheid en de zes deelstaten (‘in
foro interno, in foro externo’). Daardoor moesten de
nog niet eerder door Belgié geratificeerde verdragen
getoetst worden aan die bevoegdheidsverdeling. Het
ging om 56 verdragen, waarvan er 37 exclusief fede-
raal geacht werden en dus 19 als gemengd beschouwd
werden. Met die oefening werd stilaan begonnen in
oktober 1997, eerst in de Werkgroep Gemengde Ver-
dragen (WGYV), adviesorgaan van de Interministeriéle
Conferentie Buitenlands Beleid (ICBB), daarna via
een werkgroep ad hoc van experts, in opdracht van
de WGYV. Die ad-hocwerkgroep rondde zijn opdracht
af in juni 2000 en diende bij de WGV zijn voorstel
in.

In zijn vergadering d.d. 21 juni 2000 keurde de WGV
de aangepaste lijst van gemengde IAO-verdragen
goed. Die beslissing werd op 10 oktober 2000 door
de ICBB bekrachtigd.

Op het federale niveau werd het verdrag goedgekeurd
bij de wet van 1 maart 1998. De Duitstalige Gemeen-
schap hechtte haar goedkeuring bij het decreet van
16 december 2002.

6. Advies van de Sociaal-Economische Raad van
Vlaanderen (SERYV) en de Raad van State

In zijn advies van 10 september 2003 toont de SERV
zich verheugd dat werk gemaakt wordt van de ratifi-
catie van de IAO-verdragen. De SERV herhaalt dat
een voorafgaande toetsing van de Vlaamse regelge-
ving aan de verdragen wenselijk is. Bovendien zegt de
SERYV dat vrijwel altijd over het hoofd gezien wordt
dat Vlaanderen bevoegd is voor de rechtspositie van
het personeel van de Vlaamse openbare sector en van
het onderwijzend personeel, zodat telkens ook voor
die groepen moet nagegaan worden of de Vlaamse

o]

overheid in orde is met de wetgeving. Die toetsing
werd gedaan door de toenmalige afdeling Statutaire
Aangelegenheden.
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Volgens de SERV is het eveneens aangewezen in
de memorie van toelichting de verwijzing naar het
Vlaamse ontwerp van decreet betreffende de bedrijfs-
gezondheidszorg te schrappen. Het is immers voor-
barig en weinig kies te verwijzen naar een Vlaamse
ontwerpregelgeving over een centraal thema in het
sociale domein, vooraleer de Vlaamse sociale part-
ners hierover hun standpunt konden formuleren.

De memorie van toelichting werd volgens de opmer-
kingen van de SERV aangevuld, meer bepaald in
hoofdstuk 4.

In zijn advies van 4 oktober 2007 stelt de Raad van
State dat ook het Vlaamse Gewest zijn instemming
zal moeten betuigen. Tot de maatregelen om de
plaatsing van gehandicapten in een geschikte werk-
kring te vergemakkelijken (zoals bedoeld in artikel
13, §1, b), van het verdrag), behoren immers ook de
regelen betreffende de financiéle tegemoetkoming
voor de tewerkstelling van mindervalide werknemers,
die toegekend wordt aan de werkgevers die minder-
validen tewerkstellen. Volgens artikel 5, §1, 11, 4°,
b), van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen, behoort die bepaling,
als uitzondering op de principiéle bevoegdheid van
de gemeenschappen inzake het mindervalidenbeleid,
in beginsel tot de bevoegdheid van de gewesten. De
Raad van State besluit dat ook het Vlaamse Gewest,
met toepassing van artikel 16, §1, van de voornoemde
bijzondere wet, instemming moet verlenen met het
verdrag nr. 128.

In navolging van het advies van de Raad van State
heeft de WGV op 20 november 2007 het gemengd
karakter uitgebreid tot de gewesten. Zowel de fede-
rale overheid als de gemeenschappen én de gewesten
zijn bevoegd.
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Het ontwerp van instemmingsdecreet werd bijgevolg
aangepast. In artikel 2 van dat decreet wordt inge-
schreven dat het decreet een gemeenschaps- en een
gewestaangelegenheid regelt.

De minister-president van de Viaamse Regering,

Kris PEETERS

De Viaamse minister van Werk,
Onderwijs en Vorming,

Frank VANDENBROUCKE

De Viaamse minister van Bestuurszaken,
Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

De Viaamse minister van Welzijn,
Volksgezondheid en Gezin,

Steven VANACKERE
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VOORONTWERP

Vlaamse Regering

Ontwerp van decreet houdende instemming met het verdrag nr. 128
betreffende uitkeringen bij invaliditeit en ouderdom en
aan nagelaten betrekkingen, en de bijlage,
aangenomen door de Internationale Arbeidsconferentie
tijdens haar eenenvijftigste zitting in Geneve op 29 juni 1967

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming, de Vlaamse
minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en de Vlaamse minister van
Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme;

Na beraadslaging,

BESLUIT:
De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is ermee belast, in
naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet

in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.
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Art. 2. Het verdrag nr. 128 betreffende uitkeringen bij invaliditeit en ouderdom en
aan nagelaten betrekkingen, en de bijlage, aangenomen door de Internationale
Arbeidsconferentie tijdens haar eenenvijftigste zitting in Geneve op 29 juni 1967,
zullen volkomen gevolg hebben.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming,

Frank VANDENBROUCKE

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Inge VERVOTTE

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid,
Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS



ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Werk,
Onderwijs en Vorming, de Vlaamse minister van
Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toe-
risme en de Vlaamse minister van Welzijn, Volksge-
zondheid en Gezin;

Na beraadslaging,

BEsLuIT:
De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid
en Gezin is ermee belast, in naam van de Vlaamse

Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1
Dit decreet regelt een gemeenschaps- en een
gewestaangelegenheid.

Artikel 2
Het verdrag nr. 128 betreffende uitkeringen bij inva-
liditeit en ouderdom en aan nagelaten betrekkingen,
en de bijlage, aangenomen door de Internationale
Arbeidsconferentie tijJdens haar eenenvijftigste zitting

in Genéve op 29 juni 1967, zullen volkomen gevolg
hebben.

Brussel, 18 juli 2008.

De minister-president van de Viaamse Regering,

Kris PEETERS

De Viaamse minister van Werk,
Onderwijs en Vorming,

Frank VANDENBROUCKE
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De Viaamse minister van Bestuurszaken,
Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

De Viaamse minister van Welzijn,
Volksgezondheid en Gezin,

Steven VANACKERE






