KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.462/1

VAN DE AFDELI NG WETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 29 mmart 2001 door de Vliaanse mnister van
Mobiliteit, Openbare Wrken en Energie verzocht hem van
advies te dienen over een voorontwerp van decreet "houdende
instenming net de overeenkonst tussen de regering van het
koni nkrijk Bel gi & en de regering van het Verenigd Koninkrijk
van G oot-Brittanni & en Noord-lerland inzake het vervoer van
aardgas door middel van een pijpleiding tussen het konink-
rijk Belgié en het Verenigd Koninkrijk van G oot-Brittannié
en Noord-lerland, ondertekend in Brussel op 10 decenber
1997", heeft op 10 nei 2001 het vol gende advi es gegeven :
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VOORAFGAANDE  VORWEREI STEN

Krachtens artikel 5, § 2, a, van het decreet van
27 juni 1985 op de Soci aal - Econom sche Raad voor WVl aanderen
wint de WVMaanse regering het advies van de Sociaal-
Econom sche Raad voor VI aanderen (SERV) in over, onder neer,
all e voorontwerpen van decreet die een sociaal -econom sche
di nensi e hebben. Enkel voor wat betreft voorontwerpen van
decreet houdende de begroting van de W aanse Geneenschap
wordt hierop in die bepaling een uitzondering genaakt.

Gel et op de econom sche inplicaties van de goed te
keuren overeenkonst, di ende het voorliggende voorontwerp van
decreet om advies aan de SERV te worden voorgelegd (1). Uit
geen enkel stuk van het aan de Raad van State, afdeling wet-
geving, bezorgde dossier blijkt dat zulks is gebeurd

De hierna volgende opnerkingen worden dan ook

gemaakt onder het voorbehoud dat alsnog aan het vernoende
vornverei ste wordt vol daan.

ALGEMENE OPNMERKI NG

1. Artikel 17, 2), van de goed te keuren overeenkonst
bepaalt dat de overeenkonst voorlopig zal worden toegepast
vanaf de datum van ondertekeni ng.

(1) Een instenmm ngsdecreet kan inmers niet worden gezien |os
van de inhoud van het goed te keuren verdrag.
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Krachtens artikel 167, §8 3, van de G ondwet hebben
verdragen eerst gevolg nadat zij de instenmng van de
betrokken Raad hebben verkregen (2).

De zo- evenbeschrevenr egel i ngvani nwer ki ngt r edi ng
| oopt vooruit op de instenmng van het Vlaans Parlenment en
stelt het voor de keuze ofwel te bekrachtigen wat gedaan is,
ofwel, in geval van niet-goedkeuring, de Belgische Staat
t egenover de nedeondertekenaar van de overeenkonst in een
delicate positie te plaatsen gelet op de voorlopige toe-
passing ervan. Dit is een beperking op het recht van het
VI aans Parlenent omvrij te oordelen of het al dan niet zijn
i nstemm ng kan verl enen.

Bovendien is het zo dat, ook al heeft de instemm ng
van het MVl aans Parl enent tot gevolg dat het eerder tot stand
gekonmene wordt bevestigd, de overeenkonst in het interne
recht geen gevolg kan hebben alvorens die instemming is
gegeven, hetgeen tot noeilijkheden kan | eiden.

Het verdi ent dan ook aanbeveling in de toekonst te
verm j den bepal i ngen betreffende de voorl opi ge toepassing in
een verdrag op te nenen.

(2) Al hoewel artikel 167, § 3, van de Gondwet enkel
betrekki ng heeft op de verdragen waarin aangel egenheden
wor den geregeld die uitsluitend tot de geneenschaps- en
gewest bevoegdheid behoren, geldt de erin opgenonen
regel, gelet op de onderlinge samenhang tussen de 8§ 2
tot 4 van artikel 167 van de Gondwet, eveneens ten
aanzi en van de zogenaande "genengde" verdragen.
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ONDERZOEK VAN DE TEKST

Het voorontwerp dient op de hierna opgesonde punten
te worden aangepast aan de oneendbrief VR 2000/4 van
8 septenber 2000 betreffende de wetgevingstechniek.

1. In de voordrachtfornule dient enkel de - in de
regel functioneel bevoegde - minister te worden verneld die
het voorontwerp van decreet voorstelt en die wordt bel ast
nmet de indiening van het ontwerp bij het Vlaans Parl enent
(randnumer 94 van de onezendbrief) (3).

2. In artikel 2 van de tekst van het ontworpen decreet
zal vol komen gevol g hebben" in

dient te worden geschreven
pl aats van "zal vol konen uitwerking hebben" (randnunmer 126
van de oneendbrief).

3. Het indieningsbesluit wordt ondertekend door de
m ni ster-president en door de functioneel bevoegde
m nisters, of alleen door de mnister-president wanneer die
ook de enige functioneel bevoegde mnister is (rand-
numrer 198 van de oneendbrief).

(3) Wanneer verschillende mnisters bevoegd zijn en de
tekst voorstellen, worden uiteraard al die nmnisters in
hun orde van voorrang vernel d.
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De kanmer was sanengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE, kamervoor zitter,
J. BAERT,
J. SMETS, st aat sr aden,
G SCHRANS, assessoren van de
A.  SPRUYT, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw A. BECKERS, griffier.
Het verslag werd uitgebracht door de H. ~erLAvVET,

eerste auditeur.- pDe nota van het Coérdinatiebureau werd opgesteld
en toegelicht door Mevr. g BAMS, adjunct-referendaris.

DE GRI FFI ER, DE VOORZI TTER,

B A.  BECKERS M VAN DAMVE

voor ultgifte afgeleverd aan

Moo hinpty yan M/MTQ:%M&..&W en Cnuga
/ be 2205 2001

van State




