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ONTWERP VAN DECREET

houdende instemming niet de Overeenkomst tussen de Europese Gemeenschap en haar lidstaten,
enerzijds, en de Zwitserse Bondsstaat, anderzijds, over het vrije verkeer van personen,

met de Bijlagen I, II en 111, met de Protocollen en Slotakte,
ondertekend in Luxemburg op 21 juni 1999
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MEMORIE VAN TOELICHTING

I. ALGEMENE BESPREKING

1. Betekenis van de Overeenkomst

- Achtergrond

Zwitserland is sinds 1960 lid van de Europese Vrij-
handelsassociatie (EVA). Op 2 mei 1992 hebben de
EVA-landen (naast Zwitserland, ook Noorwegen,
IJsland en Liechtenstein) met de Europese Ge-
meenschap (EG) in Porto de Overeenkomst be-
treffende de Europese Economische Ruimte
(EER) ondertekend, die een vrijhandelszone van
vrij verkeer van goederen van oorsprong, diensten,.
personen en kapitaal instelt. In het referendum van
6 december 1992 sprak de Zwitserse bevolking zich
echter afwijzend uit en de Zwitserse Regering kon
de EER-Overeenkomst niet ratificeren.

Nadien werd vanuit Zwitserland getracht de be-
trekkingen met de Europese Unie (EU) via onder-
handelingen verder te structureren. Die onderhan-
delingen resulteerden op 10 december 1998 in een
algemeen politiek akkoord dat zeven sectorale
overeenkomsten omvat : het vervoer over land ;
het luchtvervoer ; de landbouw ; de overheidsop-
drachten ; de wederzijdse erkenning van de over-
eenstemmigsbeoordeling ; onderzoek en technolo-
gische ontwikkeling : en het vrij verkeer van perso-
nen.

- Doel en algemene strekking van de Overeen-
komst

De Overeenkomst beoogt de invoering van een
volledig vrij verkeer van personen tussen de Euro-
pese Gemeenschap en haar lidstaten enerzijds en
de Zwitserse Bondsstaat anderzijds, gebaseerd op
het acquis communautaire. Het vrij verkeer van
personen is een belangrijke voorwaarde voor de
harmonieuze ontwikkeling van de betrekkingen
tussen de overeenkomstsluitende partijen. De
Overeenkomst waarborgt het recht op toegang tot
het grondgebied van de andere partij, het recht op
verblijf en op toegang tot een economische activi-
teit. Dit geldt zowel voor werknemers in loondienst
en zelfstandigen als voor personen die geen econo-
mische activiteit uitoefenen. Bovendien bepaalt de
Overeenkomst een aantal andere rechten die ver-
band houden met de uitoefening van het vrij ver-
keer van personen, zoals het recht op gelijke be-
handeling, het recht op professionele en geografi-
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sche mobiliteit, het recht om onroerend goed te
verwerven en het verblijfsrecht voor gezinsleden.

Wat de toegang tot een economische activiteit be-
treft, wordt een gefaseerde overgangsperiode voor-
zien. Gedurende ten hoogste twee jaren kunnen de
partijen de voorrang voor eigen onderdanen en de
controle over salariërings- en arbeidsvoorwaarden
voor onderdanen van de andere partij handhaven.
Dit is een zogenaamde kwalitatieve beperking. Ge-
durende vijf jaar na de inwerkingtreding van de
Overeenkomst kan Zwitserland ook kwantitatieve
beperkingen behouden op de toegang tot een eco-
nomische activiteit. Vanaf het zesde jaar worden
alle kwantitatieve beperkingen afgeschaft. Als een
uitzondering werd echter wel voorzien dat Zwitser-
land tot en met het twaalfde jaar na inwerkingtre-
ding tijdelijke en beperkte kwantitatieve restricties
kan invoeren indien de immigratiestroom met
meer dan 10 % toeneemt. Deze overgangsmaatre-
gelen gelden niet voor werknemers en zelfstandi-
gen die bij de inwerkingtreding van de Overeen-
komst reeds beschikken over een vergunning voor
het uitoefenen van een economische activiteit.
Voor grensarbeiders gelden geen kwantitatieve be-
perkingen.

De sociale zekerheidsstelsels worden door de over-
eenkomstsluitende partijen gecoördineerd volgens
het gelijkheids- en wederkerigheidsbeginsel. Te-
vens verbinden de partijen er zich toe de nodige
maatregelen te nemen met betrekking tot de we-
derzijdse erkenning van diploma’s en getuigschrif-
ten teneinde de toegang tot en het uitoefenen van
werkzaamheden in loondienst en als zelfstandige te
vereenvoudigen. Bijlage 111 omschrijft de noodza-
kelijke wijzigingen van de communautaire beslui-
ten betreffende de wederzijdse erkenning van be-
roepskwalificaties.

In de Overeenkomst werd een zogenaamde “guil-
lotineclausule” opgenomen. Hierdoor kan de
Overeenkomst pas in werking treden na de laatste
kennisgeving van het neerleggen van de akten van
bekrachtiging of goedkeuring voor elk van de
zeven sectorale overeenkomsten. Indien een partij
één van de zeven overeenkomsten opzegt, verval-
len alle sectorale akkoorden.

- De Overeenkomst vormt een zogenaamd ‘dubbel
gemengd ' verdrag

De zeven sectorale akkoorden tussen de EG en
Zwitserland zijn verdragen in de zin van het vol-
kenrecht. Het zijn juridisch bindende en afdwing-
bare akten, die rechten en verplichtingen creëren
in hoofde van de verschillende partijen. Enkel de
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Overeenkomst over het vrij verkeer van personen
is een zogenaamd gemengd verdrag in de commu-
nautaire rechtsorde en vereist de instemming van
de afzonderlijke EU-lidstaten.

Het gemengd karakter van de Overeenkomst naar
Belgisch recht werd via een schriftelijke procedure
door de leden van de Werkgroep Gemengde Ver-
dragen (WGV) vastgelegd. De Overeenkomst
bevat namelijk bepalingen die betrekking hebben
op gewestmateries (toegang tot een betaalde eco-
nomische activiteit, tewerkstellings- en arbeids-
voorwaarden) en gemeenschapsmateries (de we-
derzijdse erkenning van diploma’s en getuigschrif-
ten). De coördinatie van de sociale zekerheidsstel-
sels is een voorbeeld van een federale bevoegdheid
in de Overeenkomst. Krachtens artikel 167, §  3 van
de Grondwet hebben gemengde verdragen eerst

 gevolg nadat zij de instemming van de bevoegde
Raden hebben gekregen. Met het oog op deze in-
stemming wordt een ontwerp van decreet voorge-
legd aan het Vlaams Parlement.

2. Schets van de bestaande relaties met de ver-
dragspartner

_ Samenwerking tussen Zwitserland en de Europe-
se Unie

Zwitserland neigt traditioneel steeds naar isole-
ment en neutraliteit. Sedert enkele jaren groeit
echter een sterk bewustzijn dat er geen alternatief
bestaat voor toenadering tot de EU. Na de verwer-
ping van het EER-lidmaatschap bij referendum in
1992 hebben de besprekingen die leidden tot de
zeven sectorale overeenkomsten het maatschappe-
lijk debat in Zwitserland over de mogelijke toetre-
ding tot de EU aangewakkerd. De Zwitserse rege-
ring kiest in dit debat voor het nastreven van het
EU-lidmaatschap in 2006, niettegenstaande de
grote knelpunten. Toetreding zal een hoge financië-
le kost voor Zwitserland meebrengen - geraamd
op 3,66 miljard CHF per jaar - maar zal ook be-
langrijke voordelen bieden, onder meer op het vlak
van misdaadbestrijding (via het Schengen Intelli-
gence System) en op het vlak van de landbouwsub-
sidies. De Zwitserse overheid beschouwt het slui-
ten van de zeven overeenkomsten daarom niet als
een eindpunt, maar als een beginpunt voor verdere
samenwerking.

_ Handelsrelaties tussen Zwitserland en de Euro-
pese Unie

De EU is de belangrijkste handelspartner van
Zwitserland, met 63,3 % van de export en 79,9 %
van de import in 1998. Dit is een lichte verminde-

ring in vergelijking met de periode voor 1993. Het
merendeel van de uitvoer gaat naar Duitsland
(23,6 %),Frankrijk (9,6 %), Italië (7,8 %) en het
Verenigd Koninkrijk (5,7 %). Zwitserland voert
vooral in uit Duitsland (32,7  %), Frankr i jk
(11,6 %), Italië (10,4 %) en het Verenigd Konink-
rijk (4,6 %). Sectoraal gezi~en, zijn de voornaamste
groeisectoren van de Zwitserse economie : machi-
nes en elektronica (28 % van de totale uitvoer) en
chemische industrie met voornamelijk farmaceuti-
sche en diagnostische producten (27 % van de to-
tale uitvoer). In de dienstensector nemen de ban-
ken en de verzekeringswereld een belangrijke
plaats in.

De Zwitserse zakenwereld kijkt met enige be-
zorgdheid naar de toenemende Europese integra-
tie en is zich meer en meer bewust van de onhoud-
baarheid van een economisch isolement. De toetre-
ding tot de Wereldhandelsorganisatie op 1 juli 199.5
zette een inhaalbeweging in. Door de ratificatie
van de zeven sectorale overeenkomsten met de
EG, zullen de betrekkingen op handelsgebied ver-
der vergemakkelijkt worden.

- Samenwerking tussen Zwitserland en Vlaande-
ren/België

De officiële betrekkingen tussen Vlaanderen en
Zwitserland zijn eerder gering, op de relatief be-
langrijke economische en handelsbetrekkingen na.
Er bestaat geen cultureel akkoord of algemeen sa-
menwerkingsakkoord tussen Zwitserland en
Vlaanderen, maar de Vlaamse overheid onder-
steunt op projectmatige basis een aantal culturele
evenementen. Op basis van reciprociteit worden
jaarlijks ook een beperkt aantal studiebeurzen
(postuniversitair en artistieke vorming) aangebo-
den.

De Belgisch-Luxemburgse Economische Unie
(BLEU) nam de laatste jaren zowel voor haar uit-
voer naar, als voor haar invoer uit Zwitserland de 9e
plaats in dit land in. De uitvoer van België naar
Zwitserland vertegenwoordigde in 1998 102,3 mil-
jard BEF of 1,6 % van de totale export. De invoer
van België uit Zwitserland bedroeg 58,99  miljard
BEF of 1 % van de totale import. België voert voor-
namelijk chemische en farmaceutische producten in,
alsook precisietoestellen en juwelen. België voert
machines, toestellen, edelstenen en edele metalen
uit naar Zwitserland. Onze bilaterale handel is dus
aanvullend en wederzijds stimulerend.

De economische betrekkingen tussen Vlaanderen
en Zwitserland zijn positief. Zwitserland is het 10e
uitvoerland voor Vlaanderen, met 78,12  miljard
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BEF Vlaamse export in 1998. Vlaanderen heeft een
groeiend aandeel van ongeveer 80 % in de Belgi-
sche export naar Zwitserland. De Zwitserse Bonds-
staat is bovendien een markt die Vlaanderen bij-
zonder goed ligt : een meertalig confederaal land
met ongeveer 7,l miljoen inwoners, een uitgespro-
ken KMO-structuur en een zeer hoog BNP per
hoofd.

11.  SPECIFIEKE BESPREKING VAN DE
OVEREENKOMST TUSSEN DE EG EN
HAAR LIDSTATEN, ENERZIJDS, EN
ZWITSERLAND, ANDERZIJDS, OVER
HET VRIJE VERKEER VAN PERSONEN

1. Totstandkoming van de Overeenkomst

- Onderhandelingen

De Europese Raad keurde in oktober 1994 en in
maart 1995 de onderhandelingsmandaten goed,
waarmee de Europese Commissie sectorale over-
eenkomsten tussen de EU en Zwitserland kon on-

* derhandelen. Tijdens de besprekingen over het vrij
verkeer van personen lag vooral het sociale luik
moeilijk. Het wederkerigheidsprincipe, de werk-
loosheidsuitkeringen voor seizoenarbeiders en de
tariefbepaling voor de ziekteverzekering waren de
voornaamste technische en politieke knelpunten.
Na vier jaren van onderhandelingen werd op 10
december 1998 een algemeen politiek akkoord be-
reikt.

De Europese Raad van Wenen van 11 en 12 de-
cember 1998 stelde “zeer verheugd te zijn dat de
onderhandelingen met Zwitserland over een alge-
meen en evenwichtig pakket van zeven belangrijke
sectorale overeenkomsten succesvol zijn afgerond.
Dit pakket overeenkomsten zal de reeds nauwe
banden met Zwitserland nog uitbreiden en verster-
ken. ”

De volgende zeven overeenkomsten werden gepa-
rafeerd op 26 februari 1999 :

Overeenkomst over het vrij verkeer van perso-
nen ;

Overeenkomst inzake luchtvervoer ;

Overeenkomst inzake het goederen- en person-
envervoer per spoor en over de weg ;

Overeenkomst inzake de handel in landbouw-
producten ;
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_ Overeenkomst inzake wederzijdse erkenning
van de overeenstemmigsbeoordeling ;

_ Overeenkomst betreffende sommige aspecten
van overheidsopdrachten ;

- Overeenkomst betreffende wetenschappelijke
en technologische samenwerking.

Deze zeven akkoorden worden als één geheel be-
schouwd. De Raad heeft meermaals gewezen op
het algemene karakter van de onderhandelingen :
de ondeelbaarheid en het bereiken van een paral-
lellisme tussen de diverse sectoren lagen aan de
grondslag van het onderhandelingsmandaat.

- Ondertekening en verdere procedure

Op 9 mei 1999 heeft de Commissie haar voorstel
met betrekking tot de ondertekening en het sluiten
van de overeenkomsten aan de Raad overgemaakt.
De Raad keurde de ondertekening van de over-
eenkomst goed op 10 juni 1999 en de onderteke-
ning vond plaats op 21 juni 1999 te Luxemburg.

Enkel de Overeenkomst over het vrij verkeer van
personen is een gemengde overeenkomst in de
communautaire rechtsorde en vereist de instem-
ming van de afzonderlijke lidstaten. Ook naar Bel-
gisch recht heeft de Overeenkomst een zogenaamd
‘gemengd’ karakter en betreft zowel federale be-
voegdheden als gewest- en gemeenschapsbevoegd-
heden.

Aangezien de vorige Vlaamse regering op het
ogenblik van de ondertekening ontslagnemend
was, kon de regering onmogelijk de volmacht tot
ondertekening tijdig verlenen. Het verlenen van
machtiging tot ondertekening van een verdrags-
tekst kan immers moeilijk als een lopende zaak be-
schouwd worden, aangezien dit ook de goedkeu-
ring van de onderhandelde verdragstekst impli-
ceert. Omwille van het hoogdringend karakter van
de ondertekening en teneinde de desbetreffende
afspraken in Europees verband te respecteren,
werd de Overeenkomst op 21 juni 1999 toch onder-
tekend door de Belgische Ambassadeur bij de Eu-
ropese Unie volgens ondertekeningsformule 3 van
de ICBB. Deze anomalie in de procedure werd
achteraf rechtgezet door de beslissing van de
Vlaamse regering van 19 januari 2001, waarbij zij
haar goedkeuring hechtte aan de tekst van de
Overeenkomst en aan de ondertekening ervan.

Op die datum besliste de Vlaamse regering even-
eens het ontwerp van decreet principieel goed te
keuren en de minister-president van de Vlaamse
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regering te gelasten het advies van de Raad van
State in te winnen.

_ Ratificatie : stand van zaken

Momenteel hebben reeds acht lidstaten van de Eu-
ropese Unie de Overeenkomst geratificeerd. Het
gaat met name om het Verenigd Koninkrijk, Oos-
tenrijk, Denemarken. Spanje, Italië, Luxemburg,
Portugal en Zweden. Enkele andere lidstaten zul-
len dat snel doen. Als huidig voorzitter van de Eu-
ropese Unie heeft België er dan ook alle belang bij
de Overeenkomst zo spoedig mogelijk te ratifice-
ren.

2. Advies van de Raad van State

De Raad van State, afdeling Wetgeving verleende
zijn advies met betrekking tot dit ontwerp van de-
creet op 22 mei 2001. Het advies bevat voorname-
lijk legistieke opmerkingen, die reeds verwerkt

. werden in het voorliggende ontwerp van decreet.

Daarnaast merkt de Raad van State op dat een
deel van de Slotakte  en de tweede en de vierde
verklaring gehecht aan de Slotakte  ontbraken in
het aan hem voorgelegde dossier. De Raad ver-
bindt hier echter geen sanctie aan. Het ontbreken-
de stuk van de Slotakte  bevat louter verwijzingen
naar de verklaringen die bij de akte werden ge-
voegd. De ontbrekende verklaringen betreffen
enerzijds een gemeenschappelijke verklaring over
de pensioenen van gepensioneerde ambtenaren
van de instellingen van de EG die in Zwitserland
verblijven - waarbij de Commissie en Zwitserland
zich ertoe verbinden een oplossing te zoeken voor
het probleem van de dubbele belastingheffing - en
anderzijds een gemeenschappelijke verklaring over
toekomstige onderhandelingen, waarbij de EG en
Zwitserland zich bereid tonen verdere onderhan-
delingen te voeren over een aantal onderwerpen.
Het gaat dus steeds om documenten die geen
rechtstreekse weerslag op Vlaanderen hebben.

3. Inhoud van de Overeenkomst

De preambule onderstreept het belang van het vrij
verkeer van personen als een essentiële voorwaar-
de voor de harmonieuze ontwikkeling van de be-
trekkingen tussen de overeenkomstsluitende par-
tijen. Het acqrcis communautaire van de Europese
Gemeenschap staat hierin centraal.

Titel 1 : Basisbepalingen (artikelen 1 tot en met 9)

In artikel 1 worden de doelstellingen van de over-
eenkomst verwoord :

_ het toekennen van een recht op toegang en op
verblijf, de toegang tot een economische activi-
teit in loondienst. de vestiging als zelfstandige
en het recht op voortzetting van het verblijf op
het grondgebied van dc andere partij ;

_ het vergemakkelijken van de verlening van
diensten, met name de liberalisering van de ver-
lening van diensten van korte duur ;

- het toekennen van het recht op toegang en op
verblijf voor personen die in het ontvangende
land geen economische activiteit uitoefenen ;

- het toekennen van dezelfde levensomstandighe-
den, arbeidsvoorwaarden en arbeidsomstandig-
heden als die welke voor de eigen onderdanen
gelden.

Artikel 2 duidt aan dat het beginsel van non-discri-
minatie centraal moet staan bij de toepassing van
de Overeenkomst.

In de artikelen 3 en 4 worden respectievelijk het
recht op toegang tot het grondgebied en het recht
op verblijf en op toegang tot een economische acti-
viteit gewaarborgd. Artikel 5 legt de modaliteiten
van het recht op toegang en verblijf voor de dienst-
verleners vast. In artikel 6 wordt het verblijfsrecht
bepaald voor personen die geen economische acti-
viteit uitoefenen. De concrete modaliteiten en
voorwaarden worden verder omschreven in Bijlage
1.

In artikel 7 worden een aantal verwante rechten
opgesomd, welke de partijen regelen overeenkom-
stig bijlage I  :

- het recht op gelijke behandeling ten aanzien
van de toegang tot en de uitoefening van een
economische activiteit ;

- het recht op professionele en geografische mo-
biliteit, waardoor onderdanen zich vrij kunnen
verplaatsen op het grondgebied van de andere
partij en daar het beroep van hun keuze kunnen
uitoefenen ;

- het recht op voortzetting van het verblijf na de
beëindiging van de economische activiteit ;
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- het verblijfsrecht voor gezinsleden en hun recht
om een economische activiteit uit te oefenen ;

- het recht om onroerend goed te verwerven voor
zover dit verband houdt met de uitoefening van
rechten die krachtens de-Overeenkomst worden
toegekend ;

- het recht op terugkeer naar het grondgebied
van een overeenkomstsluitende partij na het
beëindigen van een economische activiteit of
een verblijf op dat grondgebied, en het recht op
de omzetting van een tijdelijke verblijfsvergun-
ning in een permanente verblijfsvergunning.

Artikel 8 voorziet dat de partijen hun sociale ze-
kerheidsstelsels coördineren met het oog op : gelij-
ke behandeling ; vaststelling van de toepasselijke
wetgeving : cumulatie van de perioden die bepa-
lend zijn voor het verkrijgen en berekenen van uit-
keringen : betaling van uitkeringen aan personen
die in de andere staat verblijven : wederzijdse ad-
ministratieve bijstand en samenwerking.

Teneinde de toegang tot en het uitoefenen van
werkzaamheden en het verlenen van diensten te
vereenvoudigen, wordt in artikel 9 bepaald dat de
partijen de nodige maatregelen nemen met betrek-
king tot de wederzijdse erkenning van diploma’s en
getuigschriften. De partijen verbinden zich ertoe
ten aanzien van elkaar de op de datum van de on-
dertekening van de overeenkomst van kracht zijn-
de communautaire besluiten toe te passen. Bijlage
I I I  concretiseert deze besluiten voor wat betreft de
Zwitserse beroepskwalificaties.

Titel 2 : Algemene en slotbepalingen (artikelen 10
tot en met 25)

Artikel 10 legt de overgangsbepalingen vast. Gedu-
rende ten hoogste twee jaar kunnen de partijen de
controle handhaven op de voorrang voor werkne-
mers die in de reguliere arbeidsmarkt zijn geïnte-
greerd en op de salariërings- en arbeidsvoorwaar-
den voor onderdanen van de andere partij. Boven-
dien kan Zwitserland gedurende vijf jaar kwantita-
tieve beperkingen handhaven op de toegang tot
een economische activiteit voor bepaalde catego-
rieën van verblijf. Voor de categorie ‘verblijf van
minder dan vier maanden’ gelden geen beperkin-
gen. Vanaf de inwerkingtreding van de Overeen-
komst en tot het einde van het vijfde jaar kan
Zwitserland een systeem van contingentering be-
houden voor werknemers in loondienst en zelfstan-
digen uit de EG. Vanaf het zesde jaar worden in
principe alle kwantitatieve beperkingen afgeschaft.
Tot twaalf jaar na de inwerkingtreding van de
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Overeenkomst behoudt Zwitserland evenwel het
recht het aantal verblijfsvergunningen voor werk-
nemers en zelfstandigen eenzijdig te beperken, in-
dien het aantal aanvragen uit de EG meer dan 10
% hoger ligt dan het gemiddelde over de drie voor-
gaande jaren. Het aantal verblijfsvergunningen
voor werknemers en zelfstandigen mag echter niet
worden beperkt tot minder dan 15.000 vergunnin-
gen per jaar (voor vergunningen met een geldig-
heidsduur van één jaar of meer), en 115.000 ver-
gunningen met een geldigheidsduur van meer dan
vier maanden doch niet meer dan één jaar.

Deze overgangsbepalingen zijn niet van toepassing
op werknemers en zelfstandigen die reeds beschik-
ken over een vergunning voor het uitoefenen van
een economische activiteit. Deze laatsten hebben
het recht op geografische en professionele mobili-
teit. Zwitserland verbindt er zich toe om regelma-
tig en tijdig de relevante statistieken en inlichtin-
gen te verstrekken aan het Gemengd Comité, en
elke partij kan het Comité verzoeken de situatie te
onderzoeken. Voor grensarbeiders, tenslotte. gel-
den geen kwantitatieve beperkingen.

Artikel 11 bepaalt het recht om bij de bevoegde
autoriteiten beroep aan te tekenen met betrekking
tot de toepassing van de Overeenkomst.

Artikel 12 stelt dat de Overeenkomst geen afbreuk
doet aan eventuele gunstigere nationale bepalin-
gen.

Artikel 13 legt een standstill verplichting op : de
partijen verbinden zich ertoe geen nieuwe beper-
kende maatregelen te treffen.

Artikel 14 voorziet in de oprichting van een Ge-
mengd Comité, bestaande uit vertegenwoordigers
van de partijen, dat belast wordt met het beheer en
de correcte toepassing van de Overeenkomst.

Krachtens artikel 15 vormen de bijlagen en proto-
collen een integrerend deel van de Overeenkomst.

Artikel 16 verwijst naar het Gemeenschapsrecht en
de toepassing van rechten en verplichtingen die ge-
lijkwaardig zijn aan rechtsbesluiten van de Europe-
se Gemeenschap. De relevante jurisprudentie van
het Hof van Justitie die voor de datum van onder-
tekening is tot stand gekomen wordt in aanmer-
king genomen voor zover de toepassing van de
Overeenkomst begrippen van het gemeenschaps-
recht beroert. Jurisprudentie die na de onderteke-
ning tot stand komt wordt ter kennis gebracht van
Zwitserland.
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Artikel 17 behandelt de verdere ontwikkeling van
het interne recht en bevat een informatieverplich-
ting ten aanzien van de andere partij.

Artikel 18 bepaalt de procedure voor een eventu-
ele wijziging van het verdrag. Artikel 19 regelt de
procedure voor geschillenbeslechting, waarbij het
Gemengd Comité het centrale orgaan is.

Krachtens artikel 20 worden bilaterale overeen-
komsten inzake sociale zekerheid tussen Zwitser-
land en lidstaten van de EG opgeschort, voor zover
dezelfde materie door deze Overeenkomst wordt
geregeld. Artikel 21 beschrijft de verhouding tus-
sen de Overeenkomst en bilaterale overeenkom-
sten inzake dubbele belastingheffing en artikel 22
behandelt het verband met bilaterale overeenkom-
sten op andere gebieden dan sociale zekerheid of

“dubbele belastingheffing. 

Artikel 23 bepaalt de status van de door particulie-
ren verworven rechten in geval van opzegging of

 niet-verlenging van de Overeenkomst.

Artikel 24 legt het territoriaal toepassingsgebied
vast. Artikel 25 regelt de inwerkingtreding en loop-
tijd van de Overeenkomst met inbegrip van de zo-
genaamde “guillotineclausule”. De Overeenkomst
treedt slechts in werking op de eerste dag van de
tweede maand volgende op de datum van de laat-
ste kennisgeving van het neerleggen van de akte
van bekrachtiging of goedkeuring voor elk van de
zeven (hoger vermelde) sectorale overeenkomsten.
De Overeenkomst wordt gesloten voor een perio-
de van zeven jaar. Zij wordt daarna voor onbepaal-
de tijd verlengd, tenzij een partij kennisgeving doet
van het tegendeel voor het einde van de eerste pe-
riode. De EG en Zwitserland kunnen de Overeen-
komst ook opzeggen door de andere partij daarvan
kennisgeving te doen. Zes maanden na ontvangst
van de kennisgeving van niet-verlenging of van op-
zegging houden de zeven verdragen op van toepas-
sing te zijn.

Bijlagen

Bijlage I  legt de technische modaliteiten vast be-
treffende het vrij verkeer van personen en bevat de
volgende onderdelen : 1. Algemene Bepalingen ; 2.
Werknemers in loondienst ; 3. Zelfstandigen ; 4.
Verlenen van diensten ; 5. Personen die geen eco-
nomische activiteit uitoefenen ; 6. Verwerving van
onroerend goed ; 7. Overgangsbepalingen en ont-
wikkeling van de Overeenkomst.

Bijlage I I  betreft de coördinatie van de sociale ze-
kerheidsstelsels en Bijlage I I I  de wederzijdse er-

kenning van beroepskwalificaties (diploma’s, ge-
tuigschriften en andere titels).

Protocollen

De partijen zijn overeengekomen dat Protocol nr. 2
bij de Akte van Toetreding van Finland tot de Eu-
ropese Unie inzake de Aalandeilanden ook op
deze Overeenkomst van toepassing is.

Het Protocol nr. 1 bij het Verdrag tot oprichting
van de Europese Gemeenschap inzake de verwer-
ving van onroerende goederen in Denemarken is
eveneens van toepassing op deze Overeenkomst
ten aanzien van de verwerving van tweede wonin-
gen in Denemarken door Zwitserse onderdanen.

Slotakte

Aan de Slotakte  werden gemeenschappelijke ver-
klaringen gehecht inzake : een algemene liberalise-
ring van de dienstverlening : de pensioenen van
ambtenaren van de instellingen van de EG die in
Zwitserland verblijven ; de toepassing van de over-
eenkomst en toekomstige verdere onderhandelin-
gen.

Zwitserland heeft bovendien eenzijdige verklarin-
gen afgelegd met betrekking tot de verlenging van
de Overeenkomst, het migratie- en asielbeleid en
de erkenning van architectendiploma’s. Tenslotte is
er een verklaring van de EG en haar lidstaten over
de artikelen 1 en 17 van Bijlage 1 en een verklaring
van de Raad over het bijwonen door Zwitserland
van vergaderingen van comités en commissies.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Binnenlandse
Aangelegenheden, Ambtenarenzaken

en Buitenlands Beleid,

Paul VAN GREMBERGEN
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende instemming met de overeenkomst tussen de Europese Gemeenschap en haar lidstaten, enerzijds.
en de Zwitserse Bondsstaat. anderzijds, over het vrije verkeer van personen, bijlage 1. II, I I I

en slotakte, ondertekend in Luxemburg op 21 juni 1999

D E V LAAMSE R E G E R I N G ,

Op het gezamenlijk voorste1 van de leden van de Vlaamse regering.

Na beraadslaging,

B ESLUIT :

 De minister-president van de Vlaamse regering, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Buitenlands Be-
leid en Europese Aangelegenheden, is ermee belast bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in
te dienen. waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt gemeenschaps- en gewestaangelegenheden.

Artikel 2

De overeenkomst tussen de Europese Gemeenschap en haar lidstaten, enerzijds, en de Zwitserse Bonds-
staat, anderzijds, over het vrije verkeer van personen, bijlage I ,  II, III en slotakte, ondertekend in Luxem-
burg op 21 juni 1999. zal volkomen uitwerking hebben.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering, Vlaams minister van Financiën, Begroting,
Buitenlands Beleid en Europese Aangelegenheden,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken en Energie,

Steve STEVAERT
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De Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid en Gelijke Kansen,

Mieke VOGELS

De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, Brusselse Aangelegenheden en Ontwikkelingssamenwerking,

Bert ANCIAUX

De Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming,

Marleen VANDERPOORTEN

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme,

Renaat LANDUYT

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw,

VERA DUA

De Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Ambtenarenzaken en Sport,

Johan SAUWENS

De Vlaamse minister van Economie, Ruimtelijke Ordening en Media,

Dirk VAN MECHELEN
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Bondsstaat, anderzijds, over het vrije verkeer van
personen. de Bijlagen I ,  11.111, de Protocollen en de
Slotakte, ondertekend in Luxemburg op 21 juni
1999. zullen volkomen gevolg hebben.

Op voorstel van de Vlaamse minister van Binnen-
landse Aangelegenheden. Ambtenarenzaken en
Buitenlands Beleid : Brussel, 24 september 2001

Na beraadslaging.

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Binnenlandse Aangele-
genheden. Ambtenarenzaken en Buitenlands Be-
leid is ermee belast. in naam van de Vlaamse rege-
ring. bij het Vlaams Parlement het ontwerp van de-
creet in te dienen. waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt gemeenschaps- en gewestaange-
legenheden.

Artikel 2

Patrick DEWAEL

Paul VAN GREMBERGEN

De Overeenkomst tussen de Europese Gemeen-
schap en haar lidstaten. enerzijds. en de Zwitserse


