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DAMES EN HEREN, 

In de Commissie voor Buitenlandse en Europese
Aangelegenheden werd op 18 maart 2003 het
BLEU-investeringsbeschermingsakkoord met de
Comoren, na bespreking, bij unanimiteit aangeno-
men.

I. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR
DE HEER JAAK GABRIELS, VLAAMS MI-
NISTER VAN ECONOMIE, BUITENLANDS
BELEID, BUITENLANDSE HANDEL EN
HUISVESTING

I.1. Gemengde aard van de overeenkomst

Bij de aanvang van zijn uiteenzetting legt de minis-
ter uit dat het voorliggende verdrag op bilaterale
basis gesloten werd tussen enerzijds de Belgisch-
Luxemburgse Economische Unie (BLEU), waarin
naast het Groothertogdom Luxemburg, aan Belgi-
sche zijde de drie gewesten en de federale overheid
participeren, en anderzijds het partnerland in
kwestie. De betrokkenheid van de federale over-
heid en de drie gewesten vloeit voort uit het “ge-
mengd karakter” van dergelijke investeringsak-
koorden. De minister wijst er daarbij op dat de
grondwettelijke bepalingen inzake deze gemengde
aard bondig worden geschetst in de memorie van
toelichting bij het ontwerp van decreet.

I.2. Vier onderscheiden BLEU-overeenkomsten
met gelijksoortige Afrikaanse partners

De minister vestigt eveneens de aandacht van de
commissieleden op het feit dat hier vandaag niet
minder dan vier BLEU-investeringsbeschermings-
overeenkomsten met Afrikaanse staten voorliggen.
Ondanks het feit dat deze vier landen, die allemaal
deel uitmaken van de groep van Minst Ontwikkel-
de Landen, een soortgelijk profiel vertonen, heeft
de minister ervoor geopteerd om toch vier afzon-
derlijke ontwerpen van decreet in te dienen bij het
Vlaams Parlement. In tegenstelling tot eerdere ver-
dragen – en op aangeven van zowel deze commis-
sie als de Raad van State – wordt hier nu dus niet
gewerkt met een verzameldecreet. Ondanks het
feit dat het bij deze instemmingsdecreten formeel
om gescheiden decreten gaat, zal een zekere mate
van gezamenlijke behandeling en bespreking ech-
ter hoe dan ook onvermijdelijk zijn.

I.3. Basisdoelstelling van de BLEU-investerings-
beschermingsovereenkomsten

De minister poneert daarna dat de BLEU reeds
meer dan dertig jaar dergelijke akkoorden sluit.
Dit bijna uitsluitend met landen die geen lid zijn
van de Organisatie voor Economische Samenwer-
king en Ontwikkeling (OESO), omdat men vast-
stelt dat ze een hoger risico inhouden voor buiten-
landse investeringen. Op grond van die overweging
hebben de leden van de BLEU een tekst goedge-
keurd die zij aan hun gesprekspartners voorleggen
als basis voor de onderhandelingen. De Vlaamse
regering heeft de standaardtekst in kwestie reeds
in 1994 goedgekeurd. Voor een toelichting bij deze
tekst verwijst de minister de commissieleden even-
eens naar de uitstekende memorie van toelichting
bij het voorliggende ontwerp van decreet.

I.4. Ecologische en sociale clausule

Volledigheidshalve laat de minister nog opmerken
dat in het najaar van 2002, in het kader van de In-
terministeriële Conferentie voor Buitenlands Be-
leid, twee nieuwe clausules werden geïntroduceerd
in de BLEU-standaardtekst. Deze gaan respectie-
velijk over milieu en arbeidsvoorwaarden. De on-
dertekening van het voorliggende verdrag dateert
echter nog van vóór deze beslissing, hetgeen met-
een ook verklaart waarom dit verdrag die twee
nieuwe clausules nog niet omvat.

I.5. Inhoud van de BLEU-investeringsbescher-
mingsovereenkomsten

De minister bevestigt verder dat de Vlaamse rege-
ring in het algemeen positief staat tegenover het
sluiten van investeringsakkoorden, omdat ze extra-
waarborgen bieden aan Vlaamse investeerders in
het buitenland. Dergelijke buitenlandse investerin-
gen vallen immers in beginsel onder toepassing van
de wetgeving van het land waar ze worden geloka-
liseerd. En zelfs indien die nationale wetgeving in-
vesteringsvriendelijk is, dan kan ze toch te allen
tijde eenzijdig door het ontvangende land in on-
gunstige zin worden gewijzigd. Dit in tegenstelling
tot een verdrag, dat garandeert dat de erin over-
eengekomen rechten en beschermingsmaatregelen
slechts met wederzijdse instemming kunnen wor-
den gewijzigd. Bovendien wordt het afdwingen van
de verbintenissen door internationale instanties
mogelijk gemaakt. Dit laatste is zowel mogelijk
voor het Internationaal Gerechtshof door de staten
bij deze akkoorden, als voor internationale arbitra-
ge-instanties door de ondernemingen zelf.
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De akkoorden bepalen verder op de eerste plaats
dat investeerders van de betrokken partijen dezelf-
de behandeling genieten als de binnenlandse inves-
teerders. Ook de clausule van de meest begunstig-
de natie – die discriminatie ten opzichte van derde
partijen voorkomt – is van toepassing. En last but
not least verbinden de verdragspartijen zich boven-
dien tot een vergoedingsplicht in geval van ontei-
genende maatregelen.

I.6. UNCTAD-betrokkenheid

De republiek der Comoren behoort, zoals gezegd,
tot de Minst Onwikkelde Landen. De United Na-
tions Conference on Trade and Development
(UNCTAD) nam in januari 2001 het initiatief om
investeringsverdragen tussen de Minst Ontwikkel-
de Landen onderling of tussen de Minst Ontwik-
kelde Landen en de geïndustrialiseerde landen te
vergemakkelijken, door deze te groeperen en te
laten plaatsvinden in de zetel van de UNCTAD in
Genève. Op vraag van UNCTAD besloot de werk-
groep "bilaterale investeringsakkoorden" de Minst
Ontwikkelde Landen als prioritaire partners te be-
schouwen.

I.7. Achtergrondschets van het partnerland

Aangezien in de memorie van toelichting bij het
ontwerp van decreet reeds een kwalitatief hoog-
staande politieke en economische schets van de
Comoren werd opgenomen, beperkt de minister
zijn uiteenzetting tot het toevoegen van de meest
recente gegevens en evoluties.

De Comoren bekleden een, overigens nog altijd
weinig benijdenswaardige, 137ste plaats op de
Human Development Index 2002. Het land bestaat
uit drie eilanden met ontoereikende transportmo-
gelijkheden, een jonge en snel aangroeiende bevol-
king en weinig natuurlijke rijkdommen. Er is een
hoge werkloosheidsgraad en een grote afhankelijk-
heid van buitenlandse hulp en technische bijstand.
Landbouw, visvangst, jacht en bosbouw zijn nog
steeds de belangrijkste economische actoren.

De minister attendeert de commissieleden er daar-
na op dat de eilandenarchipel sinds zijn onafhanke-
lijkheid in 1974 een erg bewogen geschiedenis ge-
kend heeft, met niet minder dan 19 staatsgrepen. In
april 2002 vonden presidentsverkiezingen plaats
die het sluitstuk moesten vormen van een proces
van nationale verzoening dat was ingezet na de be-
middeling van de Organisatie van Afrikaanse Een-
heid (OAE) en de Organisatie van Franstalige
Landen. Deze verkiezingen werden gewonnen

door Azali Assoumani, die in 1999 door een staats-
greep aan de macht kwam. Er was echter nogal wat
kritiek op de verkiezingsresultaten.

Ten slotte kan de minister nog meedelen dat de
Comoren, ondanks alles, niet vermeld worden in
het rapport 2002 van Amnesty International.

Afsluitend verzoekt de minister de commissieleden
dan ook om het voorliggende akkoord met de fe-
derale islamitische republiek der Comoren te wil-
len goedkeuren.

II. BESPREKING 

De heer Stefaan Platteau stelt dat de VLD-fractie
het voorliggende akkoord zal goedkeuren. Het feit
dat het partnerland in kwestie verre van perfect is,
en integendeel met nogal wat problemen af te re-
kenen heeft, doet immers niets af aan de vaste
Vlaamse beleidslijn van constructief engagement.
Beleidslijn die dit Vlaams Parlement, en deze com-
missie in het bijzonder, altijd ten volle gesteund
hebben.

Er worden verder geen opmerkingen geformuleerd
bij het ontwerp van decreet.

III. STEMMINGEN

III.1. Artikelsgewijze stemming

Artikel 1

Ter stemming gelegd wordt het eerste artikel van
het ontwerp van decreet aangenomen bij unanimi-
teit van negen stemmen.

Artikel 2

Ter stemming gelegd wordt daarna ook het tweede
artikel van het ontwerp van decreet aangenomen
bij unanimiteit van negen stemmen.

III.2. Stemming over het geheel 

In zijn geheel ter stemming gelegd, wordt het ont-
werp van decreet houdende instemming met de
overeenkomst tussen de Belgisch-Luxemburgse
Economische Unie en de federale islamitische re-
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publiek der Comoren inzake de wederzijdse bevor-
dering en bescherming van investeringen, onderte-
kend in Brussel op 18 mei 2001, ten slotte eveneens
aangenomen bij unanimiteit van negen stemmen.

De verslaggever, De voorzitter,

Freddy SARENS Luc VAN DEN BRANDE
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