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DAMES eN HEREN,

In de Commissie voor Buitenlandse en Europese
Aangelegenheden werd op dinsdag 24 maart 1998
het ontwerp van decreet houdende instemming
met de overeenkomst tussen de Belgisch-Luxem-
burgse Economische Unie en de republiek Georgié
inzake de wederzijdse bevordering en bescherming
van investeringen. ondertekend in Brussel op 23
juni 1993 besproken en goedgekeurd.

1. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR
DE HEER LUC VAN DEN BRANDE,
MINISTER-PRESIDENT VAN DE VLAAM-
SE REGERING, VLAAMS MINISTER VAN
BUITENLANDS BELEID, EUROPESE
AANGELEGENHEDEN, WETENSCHAP
EN TECHNOLOGIE

1.1. Situering van deze overeenkomst

Aangezien een uitgebreide politiecke en economi-
sche schets van Georgié werd opgenomen in de
memorie van toelichting kan de minister-president
ermee volstaan daarnaar te verwijzen en onmiddel-
lijk toelichting te verstrekken bij het eigenlijke ver-
drag waarvoor de Vlaamse regering de goedkeu-
ring vraagt van het Vlaams Parlement.

Tijdens het bezoek van het Georgische staatshoofd
aan Brussd in juni 1993 werd dit akkoord inzake
wederzijdse bevordering en bescherming van
investeringen met de republiek Georgié onderte-
kend. De authentieke tekst is enkel in het Engels
gesteld. De Nederlandse tekst is een vertaling.

Er waren niet echt onderhandelingen over de
inhoud van de overeenkomst: de voorgelegde
BLEU-tekst werd zonder meer aanvaard. Het
akkoord is dus de ontwerptekst die de BLEU aan
al haar partners voorlegt en stemt dan ook volledig
overeen met haar gebruikelijke verdragspraktijk.

Op 20 november 1997 gaf de Raad van State zijn
advies, met een opmerking betreffende de talen
waarin deze overeenkomst werd opgesteld. Aan
die opmerking werd vanzelfsprekend gevolg gege-
ven door bij het ontwerp van decreet zowel de
authentieke tekst in het Engels als de vertaling in
het Nederlands te voegen.

1.2. Korte bespreking van de inhoud van het
BL EU-investeringsakkoord

Het voorliggende BLEU-investeringsakkoord
beoogt, naast het aanmoedigen van investeringen.
het bieden van garanties voor een maximale
bescherming van de investeerder, zods daar zijn :
de waarborg voor een hillijke en rechtvaardige
behandeling van de investering, de clausule van de
meestbegunstigde natie om discriminatie te voor-
komen. een vergoedingsplicht bij eigendomsbero-
vende maatregelen, de vrije overmaking van
inkomsten en het creéren van een gepast juridisch
kader waarbinnen investeringsgeschillen kunnen
geregeld worden en waarbij de investeerder een
beroep kan doen op internationale arbitrage.

1.3. Duur en inwerkingstelling van de overeen-
komst

Het BLEU-investeringsakkoord met Georgié geldt
voor een termijn van 10 jaar, die zonder vooraf-
gaande opzegging stilzwijgend verlengd wordt. De
overeenkomst treedt een maand na de datum van
de uitwissdling van de akten van bekrachtiging in
werking.

1.4. Betrokkenheid van Vlaanderen bij deze over-
eenkomst

Aangezien het hier de klassieke type-overeen-
komst van de BLEU betreft, gaat het opnieuw over
een gemengd verdrag. Voor dit investeringsak-
koord is derhalve de instemming van het Vlaams
Parlement nodig.

Derhalve verzoekt de minister-president de com-
missieleden om dit ontwerp van instemmingsde-
creet te willen goedkeuren.

1.5. Algemene aandachtspunten met betrekking
tot Georgié

De minister-president laat nog opmerken dat
Georgié sinds 1995 een relatieve economische en
politieke stabilisatie kent. Hetgeen overigens niet
belet dat een aantal knelpunten een hardnekkig
bestaan leiden. Zo onder andere de kwesties
Abchazié en Zuid-Ossetié. Ook de aanwezigheid
van Armeense zowel as Azerische vluchtelingen



en van kleine Koerdengemeenschappen vormt een
potentiéle bron van onrust.

Met betrekking tot zijn relaties met de andere lan-
den van de Kaukasusregio kan gesteld worden dat
Georgié a bij a op vrij goede voet staat met zijn
buurlanden. Waarbij echter niet uit het oog mag
verloren worden dat de Russische Federatie een
noga dominante invioed uitoefent in de regio, het-
geen onder ander mag blijken uit de weinig-
enthousiaste toetreding van Georgié tot het
Gemenebest van Onafhankelijke Staten. Tevens
moet steeds rekening worden gehouden met de
onmiskenbare geostrategische rivaliteit tussen
Rusland en Georgié met betrekking tot de transit
van de Kaspische olie.

Tendotte geeft de minister-president nog mee dat
medio maart van dit jaar. vanuit de Georgische
ambassade concrete interesse is betoond om met
Vlaanderen eventueel een aantal afspraken te
maken en een aantal projecten - in het kader van
het programma voor Centraal- en Oost-Europa -
op te zetten.

11. ALGEMENE BESPREKING

11.1. Handels- en economisch potentieel

De heer Stefaan Platteau drukt zich in gunstige zin
uit over het voorliggende verdrag. Hoewel Georgié
in de eerste helft van de jaren negentig het, door de
interne onrust, economisch zwaar te verduren heeft
gehad. lijkt het land nu aan een economische
inhaalbeweging te zijn begonnen. Georgié kan dan
ook in de min of meer nabije toekomst een interes-
sante partner worden voor de BLEU. Het heeft
immers traditioneel een aanzienlijk landbouwpo-
tentieel, waarop onder andere de Vlaamse voe-
dings- en bio-industrie kan inspelen. Daarenboven
wordt van Georgié verondersteld dat het een van
de rijkste mangaanvoorraden ter wereld heeft, ter-
wijl ook zijn geografische ligging het land een func-
tie kan verschaffen as poort naar Centraal-Azié€,
en meteen ook als doorvoerland voor de Kaspische
olie. Naar de toekomst toe kan het land qua ener-
gievoorziening ook volledig zelfstandig worden,
aangezien het over een aanzienlijk hydro-elek-
trisch potentieel beschikt. Die toekomstige over-
vloed aan energie is op zijn beurt dan weer gunstig
voor de a bij a vrij goed ontwikkelde industrie
van het land. Mits verdere politieke stabilisatie kan
het overigens ook zijn onmiskenbaar bestaand toe-
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ristisch potentieel verder gaan uitbouwen en
exploiteren.

11.2. Regeling van de schadeloosstelling

De heer Herman Suykerbuyk laat opmerken dat
de regeling inzake schadeloosstelling stringenter
lijkt in de overeenkomst met Georgié dan in de
paralelle overeenkomst met Cyprus. In het geva
van Georgié luidt het immers (artikel 4, derde lid.
tweede paragraaf) : “Ze worden onverwijld uitge-
keerd.....“. terwijl inzake Cyprus wordt gesteld
(eveneens artikel 4, derde lid, tweede paragraef)
“Ze wordt zonder ongerechtvaardigde vertraging
uitgekeerd.....“ . Dit verschil in gehanteerde termi-
nologie lijkt erop te wijzen dat men toch wat min-
der vertrouwen heeft in Georgié dan in Cyprus.

De minister-president repliceert hierop ~ mede
onder verwijzing naar de terminologie in de
authentieke Engelse tekst - dat het verschil in
wezen dechts gradueel van aard is. Waarbij hij ove-
rigens. zods al uit zijn todichting mocht blijken.
geenszins wil ontkennen dat de stabiliteit van
Georgié paradoxaal genoeg toch nog niet geheel
dezelfde is as die van het - nochtans gedeelde -
Cyprus, a ware het maar omwille van het machts-
spel van de Russische Federatie in de regio van de
Kaukasus. Maar deze specifieke omstandigheid
buiten beschouwing gelaten gaat het wel degdlijk
om twee varianten op én en dezelfde type-over-
eenkomst.

Mevrouw Cecile Verwimp-Sillis neemt akte van de
de omschrijving van dit verdrag as een type-over-
eenkomst, maar betreurt tegelijk dat deze vorm
van akkoorden door de uitvoerende macht nooit
gualitate qua als type-overeenkomsten met het
parlement werd doorgesproken.

Zie Stuk 937 (1997-1998) - Nrs.1 en 2 : 1. Ontwerp van
decreet houdende instemming met dc overeenkomst tussen
de Begisch-Luxemburgse Economische Unie en de rcpu-
bliek Cyprus inzake dc wederzijdsc bevordering en hescher-
ming van investeringen en uitwisseling van brieven. onderte-
kend in Nicosa op 26 februari 1991 ;2. Het verdag van de
bespreking daarvan.



11.3.Het waarom van het afsluiten van een dergelij-
ke type-overeenkomst met Georgié
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Aansluitend op de twee reeds hoger opgeworpen
kwesties peilt de heer Karim Van Overmeire naar
de reden voor het afdluiten van een dergelijke
type-overeenkomst inzake investeringen met
Georgié. Al bij d zijn de economische contacten
tussen de BLEU en Georgi€é immers vrij beperkt,
terwijl men zich ook vragen kan stellen over een
verdragspartner die er niet echt in daagt zijn eigen
territorium volledig. laat staan ten gronde, te con-
troleren. In het licht van deze beide elementen
kunnen er zijns inziens toch wel bedenkingen wor-
den geopperd omtrent het praktisch nut van dit
akkoord, tenzij er een praktijk zou bestaan om met
zoveel mogelijk onafhankelijke landen dergelijke
investeringsheschermingsakkoorden af te duiten.

De minister-president herhaalt hierop nogmaals
dat er inderdaad wel enige onzekerheid bestaat
nopens de toestand in Georgié, maar dat deze
onzekerheid precies het afduiten van investerings-
beschermingsakkoorden des te meer rechtvaardigt.
Hoe groter de onzekerheid, hoe belangrijker het
afsluiten van een dergelijk akkoord. Dergelijke
akkoorden bieden dan immers een minimum-ver-
trouwenskader voor het aanboren van economi-
sche potentialiteiten in risicolanden.

Op het gededlte van de vraag van de heer Karim
Van Overmeire of er systematisch dergelijke
akkoorden worden afgesioten met onafhankelijk
geworden landen, geeft de minister-president een
bevestigend antwoord. Na het wegvallen van de
muur en de implosie van de Sovjet-Unie is de
intentie gegroeid om met alle componenten van
het voormalige oostblok dergelijke - echter niet
noodzakelijk in de tijd - gelijklopende bilaterale
BLEU-akkoorden af te duiten.

De heer Patrick Hostekint drukt zijn goedkeuring
uit voor dit streven. Via het afduiten van dergdijke
in essentie economische akkoorden kan immers
ook hijgedragen worden tot de politieke stabiliteit
van nieuwe staten. Het inkapselen van nieuwe sta
ten in alerhande internationale relaties (het weze
van bilaterale dan wel multilateradle aard) is derhal-
ve van wezenlijk belang.

De heer Karim Van Overmeire kan zich best terug-
vinden in deze redenering, maar oppert tegelijk de
vraag waarom deze redenering nu wél zou opgaan
voor Georgié, en bijvoorbeeld niet voor Kazach-
stan, Oezbekistan of Tadzjikistan.

Terzake Kazachtstan merkt de minister-president
op dat er ook met dat land akkoorden bestaan.
Tractebel, en zijn internationale energiegroep
Powerfin, zijn er overigens nadrukkelijk aanwezig.
En ook Vlaanderen is er aanwezig via de GIMV,
die als “onderaannemer” het beheer van het
EBWO (Europese Bank voor Wederopbouw en
Ontwikkeling)-fonds in Kazachstan heeft toegewe-
zen gekregen.

HL STEMMINGEN

111.1. Artikelsgewijze stemming

Artikel 1

Ter stemming gelegd wordt het eerste artikel van
het ontwerp van decreet houdende instemming
met de overeenkomst tussen de Belgisch-Luxem-
burgse Economische Unie en de republiek Georgié
inzake de wederzijdse bevordering en bescherming
van investeringen, ondertekend in Brussel op 23
juni 1993 aangenomen bij unanimiteit van 9 stem-
men.

Artikel 2

Ter stemming gelegd wordt daarna ook het tweede
artikel van het ontwerp van decreet houdende
instemming met de overeenkomst tussen de Bel-
gisch-Luxemburgse Economische Unie en de repu-
bliek Georgié inzake de wederzijdse bevordering
en bescherming van investeringen, ondertekend in
Brussel op 23 juni 1993 aangenomen bij unanimi-
teit van 9 stemmen.



111.2. Eindstemming

Daarna wordt ook het geheel van het ontwerp van
decreet houdende instemming met de overeen-
komst tussen de Belgisch-Luxemburgse Economi-
sche Unie en de republiek Georgié inzake de
wederzijdse bevordering en bescherming van
investeringen. ondertekend in Brussel op 23 juni
1993 aangenomen met unanimiteit van 9 stemmen.

De verslaggever. De voorzitter,

Stefaan PLATTEAU Jef SLEECKX
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