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TWEEDE CONFERENTIE VAN DE MINISTERS-PRESIDENTENVAN DE 

REGIO'S MET WETGEVENDE BEVOEGDHEDEN 
LUIK 

15 NOVEMBER 2001 

Op weg naar een versterking van de rol van de 
regio's met wetgevende bevoegdheden in de Europese Unie 

Resolutie 

Op initiatief van de minister-president van het Waalse Gewest zijn de ministers-presidenten 51 regio's 
niet wetgevende bevoegdheden van de Europese Unie, of hun vertegenwoordiger, in Luik 
bijeengekomen op 15 november 2001 : Abruzzo, Aland, Aragón, Baden-Württemberg, Bayern, Berlin, 
Bolzano-Südtirol, Brandenburg, Bremen, Bruxelles-Capitale, Calabria, Canarias, Catalunya, 
Communauté Française de Belgique, Comunidad Foral de Navarra, Deutschsprachige Gemeinschaft, 
Emilia-Romagna, Euskadi, Extremadura, Galicia, Hessen, lslas Baleares, Lazio, Lombardia, Madeira, 
Marche, Mecklenburg-Vorpommern, Niederösterrreich, Nordrhein-Westfalen, Piemonte, Principado de 
Asturias, Provincia Trento, Puglia, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen-Anhalt, Salzburg, Sardegna, 
Schleswig-Holstein, Scotland, Sicilia, Tirol, Toscana, Trentino-Aito Adige I Südtirol, Umbria, Veneto, 
Vlaanderen, Vorarlberg, Wales, Wallonie en Wien. 

Met het oog op de verklaring over de toekomst van de Europese Unie, die de staats- en 
regeringsleiders in Brussel/Laken zullen goedkeuren aan het einde van het Belgische Voorzitterschap, 
handelde hun debat over de versterking van de rol van de regio's met wetgevende bevoegdheden in de 
Europese Unie. 

Zij keurden de volgende resolutie met meerderheid goed. 

De drijvende kracht achter de Europese Unie heeft altijd bestaan uit de verzoening van de Europese 
volkeren en hun duurzame samenwerking voor het behoud van de vrede, de eerbiediging van de 
rechten van de mens en de fundamentele vrijheden, en het verzekeren van voorspoed op heel haar 
grondgebied. 

Het project van de Europese integratie was en is nog steeds een succes. De recente geschiedenis en 
de tragische gebeurtenissen van 11 september 2001 enerzijds, en de sociaal-economische en 
institutionele ontwikkelingen binnen de EU en de nakende uitbreiding anderzijds, vereisen echter een 
heroriëntatie van de Unie. 

Daarom onderschrijven de ministers-presidenten van de regio's met wetgevende bevoegdheden de 
inhoud van de Politieke verklaring van 7 constitutionele regio's over de versterking van de rol van de 
constitutionele regio's in de Europese Unie, ondertekend in Brussel op 28 mei 2001, en bijgevoegd bij 
deze resolutie. 
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De regio's met wetgevende bevoegdheden verwelkomen het huidige debat over de toekomst van de 
Europese Unie. De belangrijkste doelstellingen zijn de bevordering van het Europese integratieproces, 
uitgewerkt op een flexibele wijze, en de verbetering van de transparantie, de aansprakelijkheid, de 
doeltreffendheid, de burgerbetrokkenheid bij het Europese besluitvormingsproces en de democratische 
legitimiteit. van de Europese Unie. Dit vereist dat alle subnationale beleidsniveaus met inbegrip van de 
regio's met wetgevende bevoegdheden betrokken worden. Eigenlijk zouden regio's de mogelijkheid 
moeten krijgen om hun expertise in te brengen in een Europese Unie waarin alle beleidsniveaus samen 
het Europese beleid vorm geven. Bovendien drukken de regio's met wetgevende bevoegdheden, op 
basis van hun specifieke eigenschappen en structuren, de wens uit om een plaats te hebben binnen de 
Europese besluitvormingsfora en om actief en rechtstreeks deel te nemen aan het Europese 
besluitvormingsproces. 

Ook de Europese burgers willen een meer transparante Europese Unie. ·ongeacht waar zij wonen, 
zouden zij gemakkelijk moeten kunnen identificeren welke overheid - lokale, regionale, nationale of 
Europese - belast is met welk beleidsdomein, en wie politiek aansprakelijk is voor welke 
bevoegdheden. Zonder een verduidelijking van de doelstellingen en zonder identificatie van de actoren 
en hun respectieve bevoegdheden, met eerbied voor de eigenheid en het kader van de nationale 
grondwettelijke systemen, zal dat onmogelijk zijn. 

In dat opzicht kan een beter bestuur voor Europa de regionale deelname aan de implementatie van het 
beleid van de Europese Unie doen toenemen. Het Witboek over Europees bestuur kan daarom 
beschouwd worden als een interessant uitgangspunt voor discussie. 

Lidstaten hebben de verantwoordelijkheid ervoor te zorgen dat hun regio's rechtstreeks betrokken 
worden bij de besprekingen over de toekomst van de Unie. Aangezien de deelname van de regio's aan 
de Europese besluitvorming de democratische legitimiteit van de Europese Unie zal vergroten, is het 
bovendien noodzakelijk dat de Europese Unie in haar werking inspeelt op hun specifieke rol. 

In het debat over de toekomst van Europa vragen de ministers-presidenten van de regio's met 
wetgevende bevoegdheden om het gebrek aan regionale deelname aan het Europese 
besluitvormingsproces te beschouwen als een thema dat zowel aangekaart moet worden in de 
Verklaring van Brussel/Laken als in het kader van de aanstaande Intergouvernementele Conferentie. Zij 
menen dat de rol van de regio's deel uitmaakt van de thema's over de toekomst van de Unie zoals die 
voorgesteld zijn door de Europese Raad van Nice, namelijk een nauwkeuriger bevoegdheidsafbakening 
die strookt met het subsidiariteitsbeginsel, de status van het Handvest van de Grondrechten, de 
verduidelijking en de vereenvoudiging van de verdragen en de institutionele architectuur van de EU. 

De regio's met wetgevende bevoegdheden verklaren nogmaals voorstander te zijn van een 
nauwkeuriger bevoegdheidsafbakening op basis van de beginselen van de toegewezen bevoegdheden 
van de EU, subsidiariteit, evenredigheid en de verplichting om de nationale identiteit van de lidstaten te 
eerbiedigen. 

Die beginselen moeten de leidraad vormen om een nauwkeuriger bevoegdheidsafbakening binnen de 
Unie vast te stellen en te handhaven, om zo de juridische zekerheid en stabiliteit te garanderen die 
noodzakelijk zijn voor de goede werking van een systeem dat gebaseerd is op de complementariteit en 
de samenwerking van de bevoegdheidsniveaus in . kwestie. In het debat over de 
bevoegdheidsafbakening moet dan ook rekening gehouden worden met de regionale dimensie. 
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Om tegemoet te komen aan de nieuwe institutionele architectuur van de EU, moet de interactie tussen 
de regio's en alle Europese instellingen tevens in overweging genomen worden. In dat verband wensen 
de regio's met wetgevende bevoegdheden dat het mandaat van de Conventie het thema omvat van de 
rol van de regio's met wetgevende bevoegdheden binnen het kader van de scheiding van de machten: 
wetgevend, uitvoerend en rechterlijk. Er zou met name aandacht geschonken moeten worden aan het 
recht van rechtstreekse toegang tot het Europees Hof van Justitie ingeval de bevoegdheden van regio's 
met wetgevende bevoegdheden geschonden worden, met eerbied voor de respectieve nationale 
Grondwet. 

In dezelfde geest zijn de regio's met wetgevende bevoegdheden de mening toegedaan dat het Comité 
van de regio's een versterkte rol moet krijgen in het besluitvormingsproces. Niettegenstaande geloven 
zij dat de huidige gedaante en het huidige institutionele kader van het Comité het voor het Comité 
onmogelijk maken tegemoet te komen aan de behoeften en verwachtingen van alle subnationale 
entiteiten die het zou moeten vertegenwoordigen. 

Ten slotte verwachten de regio's met wetgevende bevoegdheden dat de staats- en regeringsleiders hen 
eveneens betrekken bij de Conventie. Zij zijn ervan overtuigd dat zij een reële meerwaarde kunnen 
bieden door hun kennis van de sociale, economische en culturele verscheidenheid, die de rijkdom, de 
kracht en de basis van de samenhang van Europa weerspiegelt. Aangezien alle mogelijke middelen 
aangewend zouden moeten worden om de democratische legitimiteit van de Europese Unie te 
versterken, zou de Conventie een weergave moeten zijn van de standpunten van alle politiek 
verkozenen die daartoe kunnen bijdragen. 

Daarom zijn zij van oordeel dat de samenstelling van de nationale delegaties voor de Conventie, 
beperkt tot één regeringsvertegenwoordiger en twee afgevaardigden van de nationale parlementen, 
onvoldoende is, en herhalen zij hun verzoek om rechtstreekse vertegenwoordiging van de regio's met 
wetgevende bevoegdheden. 

Bovendien vragen de ministers-presidenten van de regio's met wetgevende bevoegdheden aan alle 
regeringen om regionale vertegenwoordigers op te nemen in de nationale delegaties voor de Conventie. 

Parallel daarmee zou het Comité van de regio's toegelaten moeten worden om als volwaardig lid deel te 
nemen aan de Conventie. De ministers-presidenten zijn ervan overtuigd dat de regio's met wetgevende 
bevoegdheden een legitieme plaats hebben binnen de delegatie van het Comité. 

De regio's met wetgevende bevoegdheden zorgen gezamenlijk voor de voortgangscontrole van de 
werkzaamheden van de Conventie. Zij zullen blijven samenwerken in de toekomst, vooral voor hun 
bijdrage aan de volgende Intergouvernementele Conferentie. Sommige van deze regio's spelen immers 
ook een rol in het ratificatieproces van de verdragen. 

De ministers-presidenten van de regio's met wetgevende bevoegdheden verzoeken de minister­
president van het Waalse Gewest om deze resolutie te bezorgen aan de voorzitter van de Raad met het 
oog op het debat over de toekomst van de Unie tijdens de Europese Raad van Brussel/Laken 
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