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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATIF

D Raad van State. aldeling wetgeving, achiste kamer. op
19 november 1987 door de Gemeenschapsmimister van Later-
ne Betrekkingen verzocht hem vin advies 1o dicnen over een
voorontwerp van decrect houdende goedkeuring van de Be-
nelux-Overcenkomst inzohe  grensoversehrijdende samen-
werhing tussen territoriale samenwerkingsverbanden of auto-
riteiten. gedaan te Brussel op 12 september 149867, versock
dat hij brict van de Voorzitter van de Viiamse Eaecutiewe
op 2 maart 988 word bevestigd. heett op 23 mei TUSK het
volgend advies gegeven @

Mot het voor advies voorgelegde soorontwerp san decreel
wordt de gocedkeuring beoogd  wat de Viaamse Gemeen-
schap betrett - van de Benetux-Orereenkomst. gesloten we
Brussel op 12 september 1U86, anzake prensoversehrpdende
samenwerking tussen territoriale samenwerkingsserbanden
ol autoriteien™,

e Raad van State heeft op 1o juim 1987 recds een advies
verstreht (LoIS.011/2) over cen voorontwerp van wet hou-
dende goedkeuring van degeltde Overcenhomst, dat hiem
was voorgelead door de Minister san Buitenlandse Betrek-
hingen. it ontwerp van wet s 1ot na toe miet ingediend bij
con der Wetgevende Kamers,

. Algemene situering van het ontwerp

I.1. Volgens de Gemeenschappehjhe Memorie van Toe-
lichting™. .stovlen zowel de opact vin de overeenhomst als
het jundisehe mechanmisme ervan op de sedachte dat de grens
miet langer cen obstakel mag vormen™ voor het verstrekhen
Lop de meest rationele. cfticiénte en cconomische wijze™.
vin diverse diensten aan de burgerbevolhing aan weersajden
van do grens, Die diensten hunnen 2jn Lde beschernnng hij
rampen. de clehtriciteitsvooraening en de remigingsdien-
sten”™. maar zij kunnen ook betrekking hebben op de vor-
heersintrastructuur. de rimmtelijke ordening. de cconomische
ontwikkeling. de beschermung van het leetnulieu. de strijd
tegen de svervuiling™. o de memorie san tochehting dic het
ontwerp-decreet voorafgaal. voegl de Vieamse Boaccuticve
aun dese Lijst van soorbeetden nog _de werkgelegenheid™ en
e tewerkstelling™ we.

[.2. Een dergelijke grensoverschrijdende samenwerking
cou de sask Zijn van Llerritoriade samenwerkingsserbanden
ot autoriteiten”™ van de verdragsstaten i Belgid zouden dat
i de provingics. gemecmien. s erenigingsn Vil gemeenien,
openbare centra voor mutschappelifk welzijn, polders en
waleringen.

.3, i beleidsidee heelt haar cerste neerslag gevonden
in de.in het raam van de Raad van Europa sesloten, (Euwro-
pese Kaderovercenkomst inzihe grensoverschrijdende ~i-
menwerking tussen territoriiale gemeenschappen ol avtorite-
wn”. opgentaakt te Madrid op 21 mei 1980, Op de dag van
haar bekendmaking in het Belgiseh Staatsblad op 18 juli
1987, was deze Kaderovercenhomst in derticn Staden in wer-
king getreden,
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1.4. De Benelux-Overecnkomst van 12 september 1986
waarop het ontwerp-goedkeuringsdecreet betrekking heeft.
beoogt de concretisering te zijn van de Europese Kaderover-
eenkomst van Madrid van 21 mei [980.

De onmiddellijke aanzet wot deze Benelua-Overeenkomst
was de aanbeveling van 13 december 1980 vun de Raadgeven-
de Interparlementaire Beneluxraad die werd overgenomen
in het Manifest voor cen Benclox-relance van maart 1982,

1.5 Zowel in de .Gemeenschappelijhe Memorie vain Toe-
lichting™ als in de memoric van toclichting bij het ontwerp-
decreet. wordt onderstreept dat de Beneluxlanden zodoende
cen dynamische rol willen hlijven vervullen bij de Europese
cenmaking. Door te voorzien in de behoeften en de dagelijk-
se¢ noden van de bevolkingsgroep dic in de grensgebicden
woonachtig is, zal de Overecenkomst. aldus beide memories.
een niet te verwaarlozen psychologiseh etfect hebben op de
inwoners van de drie landen en als model kunnen dienen
voor andere Europese akkoorden.

2. Bevoegdheid van de Gemeenschappen en de Gewesten

2.1. De Benelux-Overcenkomst vermeldt de aangelegen-
heden nict waarop de voorgenomen grensoversehrijdende
samenwerking betrekking zou kunnen hebben. Zij bevai
haast alleen bepalingen van formeel recht. et ligt dus voor
de hand dat ook naar samenwerking kan gestreefd worden
in beleidssectoren dic in Belgiet 1ot de bevoegdheid van de
Gewesten en van de Gemeenschappen behoren. Dat blijkt.,
wul de Gewesten betreft. reeds uit de uit de memories aan-
achaalde onderwerpen. De Viaamse Exceutieve geeftin haar
eigen memorie van toclichting bovendien cen aantal voor-
beelden aan van aangelegenheden die tot de hevocgdheid
van de Gemeenschappen behoren. onder meer de gezond-
heidszorg. het jeugdwerk. de sociale steunverlening en socia-
le tewerkstelling. de maaltijdenbedeling. de gezins- en be-
jaardenhulp.

2.2, Het is dan ook terecht dat de V0aumse Exccuticve.
overecnkomstig artikel 16 van de bijrondere wet van 8 augus-
tus 1980 tot hervorming der instellingen. de hier behandelde
Benelux-Overcenkomst aan de V0iaamse Raad ter goedkeu-
ring voorlegl. in zover zij op gemeenschapsaangelegenheden
van tocpassing kan zijn bedocld in artikel $9bis. § 2, 1" en
2 en § 2bis. van de Grondwet en in de artikelen 4 en 5 van
de bijzondere wel. De Ewropese Kaderovercenkomst van
Madrid s om dezelfde redenen evencens door de Viaamse
Raud. de Franse Gemceenschapsruad en de Raad van de
Duitstalige Gemeenschap goedgekeurd.

De Vi@aamse Exccutieve verklaart in haur memorie van
toclichting dat sj betrokken werd bij de onderhandelingen
dic tot hct sluiten van de Benelux-Overcenkomst hebben
geleid. wat krachtens artikel 81 van de bijzondere wet ot
hervorming der instellingen vereist is indicn cen verdrag be-
trekking heett of kan hebben op gemeenschaps- of geweste-
lijke aangelegenheden.

3. Chronvlogic van de gocedkeuringsprocedures

3.1. Zoals reeds is gesteld, heeft de Regering nog geen
wetsontwerp bij de Wetgevende Kamers ingediend om de
goedkeuring te bekomen van de Benelux-Overcenkomst in-
zake grensoverschrijdende samenwerking van 12 september
1986,




De vraag is dan ook of de indicning bij de Viaamse Raa
van een decrect ter goedkeuring van die Overeenkomst nie
voorbartg 1s,

3.2, Principicel kan de Exceutieve om de poedkeur “

_ goedkeuring ver-
cochen van een verdrag dat door de (nationale) Regering is
ondertekend (. gedaan™ of Lopgemaakt™). véor het {‘i-mtiona-
le} Parlement dat verdrag heeft goedgekeurd. Echter, daarbij
moet men bedenken dat. indien cen verdrag behorend tot
cen van de categoricdn waarvoor de instemming van de Ka-
mers vereist 15 (bij voorbeeld omdar het Bclgcﬁ persoonlijk
7ou kunnen binden of omdat het de Staat zou hunnen bezwa-

ren). miet dour de Kamurs wordt goedgekeurd. het verdrag
nict in de Belgische rechtsorde in werking kan treden — zelfs
indien het betrekking heett op aangelegenheden die niet
meer ot de bevoegdheid van de nationale overheid behoren,

De goedkeuring door cen Raad van cen Gemeenschap kan

i dic omstandigheden geen gevolg hebben en het ontwerp

7ou i die zin voorbarig kunnen worden geacht. Een derge-

Ilee situatic vioeit voort uir het feit dat artikel 68 van de

(Jroml\\-'q onverkort van toepassing is sebleven. ondanks de

hcqmrmmg der instellingen en meer bepaald ondanks de bij

a}'llkcl 16 van de bijzondere wel van 8 augnstus 1980 aan de

_(_;crnecn_scl‘napsrmlcn tocgekende bevoegdheid om bepaalde

nternationale verdragen goed te keuren - artikel 16 van de

bijzondere wet kan immers niet worden scacht artikel 68 van

de Grondwel (e hebhen gewijzigd. )

u -

3.3. ‘ln de huidige siand van de wetgeying blijit de Koning
wde enige gesprekspartner™. zoals artikel 81 van de bijzonde-
1e wet het tormuleert. op het internationale viak. met inacht-
nemimg van artikel 68 van de Grondwet, Voleens die vrond-
weticlijke bepaling sluit de Koning de \-'c-rtf;'aigC|1 m(; dien
verstande dat voor bepaalde verdragen. de instemming van
de Kamers moet worden verkregen. Zelfs na instemming van
?lc Kamers. blijtt de Koning bevoegd om een verdrag niet
i werking te Taten treden of om, 7onder purlcmcmai?c in-
stemming. een in werking petreden verdrag op te zeggen,
Bij het nemen van dergelijke heslissingen staat de Rc;ering
U!‘ldCI‘ de politicke controle van het Parlement. maar dit doet
nicts af aan haar beslissingsbevoegdheid. Een verdrag dat
‘dour cen Gemeenschapsraad is goedgekeurd. kan dus slechts
in wer'king treden of in werking blijven indien de nationale
R_t;gt’l‘nlg dat wil. Bij het vocren van cen buitenlands heleid
[} n!iddcf van verdragen. blijven de gemeenschapsinsiellin-
gen in ket huidige stadium derhalve onderworpen aan de
politicke wil van de nationale instellingen.

4. Inhoud van de Overcenkomst

4.‘1. Do Benclua-Overeenkomst van 12 seplember 1986
heeft tot docl. onverminderd de mogelijkheden die bestaan
om privaatrechtelijk samen te werken, de juridische basis tot
stand te brengen op grond waarvan territoriale samenwer-
Kingsverbanden of awtoriteiten met elkaar kunnen SUMENWwer-
ken op basis van het publickrecht.

4.2, De mogelijkheden om publickrechtefijk met clkaar
samen 1¢ werken worden in de Overcenkomst in aanzienlijke
mate beperkt door de regel dat de _territoriale samenwer-
ku_lgmcrh:lmicn ol autoriteiten™ sleehts kunnen optreden
_..hlnncn het kader van de bovoegdheden die Zij volgens het
imterne recht van han land hebben™. Het nationale recht van
de verdragsstaten Blijtt dus onverlet, De Overeenkomst
hrcngr_gccn wijziging van de interne rechtsregelen mee en
evenmin hcoogt a1 cen dergelijke wijziging. Deze regel dic
in artikel 2.1, in het algemeen iy gesteld. wordt nog herhaatd

in artikel 2.3. (met betrekking tot de controle- en toezichts-
regeten). in artikel 3.3. (met betrekking tot de rechtsverhou-
dingen tussen cen cveatucel op te richten openbaar lichaam
en de rechtsonderhorigen). in artikel 3.5 (waarin is bepaald
dat de statuten van dat openbaar lichaam nict in strijd mogen
zijn met het interne rechty en in artikel 4.1 (met betrekking
tot de regelen voor de controle en het toezicht op de besluiten
van het openbaar lichaam).

4.2.2, De regel van de ongantastbaarheid van het interne
recht is in overeenstemming met de Europese Kaderovereen-
komst wanrvan. zoals gesteld. de Benelux-Overeenkomst de
coneretisering is. o bepaalt artikel § van de Europese Ka-
derovereenkomst dat de overcenkomsten cn regelingen die
voor de grensoverschrijdende samenwerking tussen territo-
riale gemeenschappen of autoriteiten noodzakelijk zijn, tot
stand worden gebracht met inachtneming van de voor elke
Partij geldende constitutionele bepalingen : de Curopese Ka-
deroverecnkomst brengt dus geen wijziging aan in het natio-
nale recht. Verder bepaalt artikel 2 dat de samenwerking
plaatsvindt in het kader dat s omschreven in het interne
reght. Ten slotte bepaall artikel 3. 1id 4, dat de overcenkom-
sten en regelingen dienen tot stand te worden gebracht met
inachineming van de door het interne reeht vastgestelde be-
voegdheid len aanzen van internationale betrekkingen en
algemeen beleid ¢n met inachtneming van de voorschriften
inzake controle of toezicht waaraan de territoriale gemeen-
schappen of auteritciten onderworpen zijn. Kortom. er kan
geen beroep worden gedaan op de door Belgig bekrachtigde
Europese Kaderovercenkomst van 210 mei 1980 om, hrach-
tens de regel van de voorrang van het internationale recht
op het nationale. afwijkingen van het Belgische recht e
rechivaardigen die nuttig of onontbecrlijk zouden 7ijn voor
cen doclmatige witvoering van de Benelux-Overeenkomst
alle overeenkomsten en regelingen ter vitvoering van de Be-
nelux-Overcenkomst dienen. wat Belgié betrelt. volstrekt in
overeenstemming te zijn met het Belgisehe recht.

4.3 Artikel 2.20 van de Benelun-Overcenkonist voorziet
in dric vormen van samenwerking @ het maken van Ladmini-
stratieve atspraken™, de instelling van openbare lichamen™
en de instelling van L gemeenschappelijke organen™. Boven-
dien geelt artikel 5 het recht aan de Osvereenkomstsluitende
Partijen cn de provincies cen .ambtenaar grenscontacten”
aan ¢ wijzen.

4.3.1. Het sluiten van . administratieve afspraken™ wordt
in de Overeenkomst niet nader omsehreven, De Gemeen-
schappelifke Memoric van Toclichting”™ stelt dat voor derge-
lijke bestuursafspraken .modelakkoorden kunnen worden
opgesteld aan de hand van de modellen die zijn gehecht aan
de Europese Kaderovercenkomst van 21 mei 19807, Cr dient
onderstreept te worden dat artikel 2.2. van de Benelux-Over-
cenkomst wel degelifk doelt op .administraticve atspraken™
tussen territoriale samenwerkingsverbanden of autoriteiten
en mict tussen de Staten. De verwijzing in de ,.Gemeenschap-
pelijke Memorie van Toclichting™ naar ,.de te gebruiken mo-
delakkoorden™ die zijn gehecht aan de Furopese Kaderover-
cenkomst, zou de indruk kunnen wekken dat het gaat om
de . Modelovercenkomsten tussen Staten™ (Modeles d'ac-
cords interétatiques™) dic zijn opgesomd in het . Aanhangsel”
(..Annexc”) bij de Europese Kaderovercenkomst onder 1.1
tot 1.5, terwijl kennelijk de Kaderovercenkomsten. -statu-
ten en -contracten tussen lokale autoriteiten™ (., Schémas
d'accords. de statuts ¢t de contrats 4 conclure entre antorité
locales™) worden bedoeld. zoals die zijn opgesomd onder 2.1
tot 2.6 van hetzelfde LAanhangsel™. Uilvoeringsovercenkom-
slen tussen Stalen stellen uiteraacd naar Belgisch recht min-




der problemen dan internationzle afspraken onder welke be-
naning ook, dic zouden worden gemaakt door ondergeschik-
te besturen. waarop verder zal worden ingegaan.

4.3.2. Aan de oprichting van .openbare lichamen™ worden
in de Benelux-Overeenkomst cen paar bepalingen gewijd.,
Die Lopenbare lichamen™ zijin bedocld als rechtspersonen
waaraan dezellde rechtsbevoegdheid wordt toegekend als die
welke nationale rechtspersonen besiiten. voor zover zulks
noodzakelijk is voor de vervulling van hun taak. Blijkens
artikel 2.2 en artikel 3.1 worden zij opgericht door de terri-
toriale samenwerkingsverbanden of autoriteiten. Zij worden
bekleed . met bevocegdheden van regeling en bestuur™, De
statuten van de .openbare lichamen™ mogen niet in strijd
ziin met het interne recht van de betrokken landen. Artikel
3.5 somt de onderwerpen op die in icder geval in de statuten
dicnen te worden geregeld en onder meer . de taken. de
bevocgdheden en de werkwijee™ alsmede de draagwijdte
van de verplichtingen jegens het openbaar lichaam™. Kortom,
de bedoelde .openbare lichamen™ zijn publickrechtelijke
rechtspersonen die normatieve en exceuticye functies kunnen
vervullen. allicht ten aanzien van de deelnemende L verban-
den of auloriteiten™, maar mogelijk ook ten aanzien van de
leden van de betrokken bevolking.

4.3.3. Over de gemeenschappelijke organen bevat de
Overcenkomst geen nadere precisering. Volgens de ,Ge-
meenschappelijke Memoric van Toclichting™ 7ijn de gemeen-
schappelijke organcn cen torum zonder cigen rechisper-
soonlijkheid waarin overheidsinstantics clkaar vrijelijk kun-
nen ontmoeten om hun samenwerking 1¢ versterken™.

4.4, Wal het administratict tocezicht beteett. blijven, zoals
reeds is vermeld, de nationaalrechtelgke controle- en toce-
zichisregelen van tecpassing op de besluiten van de samen-
werkingsverbanden of autoriteiten {artikel 2.3.). Op de be-
sluiten van de op te richten openbare lichamen zijn evencens
de controle- ¢n toczichtregelen van het interne recht van
toepassing ¢n bovendien kan elke betrokken Staat een of
meer bijzondere oezichthouders aanstellen met als taak. on-
der meer. zich te verzetten tegen clke beslissing van de open-
barc lichamen die de rechien van zijn (of hun) land zou
kunnen aantasten of in strijd zou zijn met de wettelijhe en
bestuursrechielijke bepalingen van dat land.

A, Verenighaarheid van de Overcenkomst met
de Belgische Grondwet

50110 In zijn advies van 16 juni 1987 (.. 18.011/2) heeft
de Rand van State met betrekking tot de administraticve
atspraken™ bedocld in artikel 2.2 van de Benelus-Overcen-
komst. het volgende gesteld

In het Belgische recht heeft het administraticl akkoord
of de administratieve regeling doorgaans betrekking op het
geval waarin, aldus T, Masquelin, .un ministre. un fonction-
naire ou une administration {a) regu mission d’un traité ou
d’une foi interne de régler avee son homologue. des questions
relatives i Uexdeution de ce traité ou des traités gui seraient
faity en la matiere réglée par cette loi™ (.Le droit des traités
dans T'ordre juridique et dans Ja pratique diplomatique hel-
ges™, Brussel. 1970 blz. 80. nr. 62).

Dic akkoorden, dic geen verdragen cijn in de zin van
artikel 68 van de Grondwet {arrest van de Raad van State.,
aldeling administratic. nr. 155720 van 17 november 1972, ip
zaak Cuisinicr). hebben in beginsel betrekking op. aldus J.
Masquelin, .des guestions de détail qui constituent la mise
en euvre des pringipes établis par un traad”™ (op. cit.. ar.
63)",

5.1.2. De Benelux-Overcenkomst nu is een kaderovereen-
komst van hoofdzakelijk lormectrechtelijke aard die als zoda-
nig nict alleen onvoldoende precics is om annleiding te geven
1ot detailafspraken met het oog op de vitvoering of de nale-
ving van internationale verbintenissen. maar dic bovendicen
zells geen enkel gegeven of aanwijzing bevat over de pange-
legenheden waarop de Ladministratiese atspraken™ betreh-
king zouden kunnen hebben. noch over de mogelitke juridi-
sche draagwijdie ervan. noch over de evemuele linanciering
van de bij dic afspraken beoogde projecten. noch over de
regeten van inhoud en vorm die op dic afsprahen van toepas-
sing zouden zijn.

5.1.3.1. De .adminisiraticy ¢ afspraken”™ bedocld in de Be-
nelus-On ereenkomst beantwoorden niet aan het begrp L.ad-
mimstraticf akkoord™ zoals dit door de Belgische recht-
sprauk. rechtsfeer en rechtsprakiijk wordr gedefinicerd. Zij
7ijn geen mineure overcenkomsten fussen bestuursoy erheden
over detailmaatregelen ter uitvoering van cen bestaand inter-
statelijh verdrag © 7if zijn. wegens hun onomlijnde aard. zelt
wverdragen” in de echie betehenis van het woord.

5 1.3.2. Fen dereelifke onomlijnde en cigenlijk onbeperkte
opdracht van internationale verdragsbevoegdheden aan on-
dereeschikie besturen. is strijdig met het Belgisch grondwet-
tcliil\ recht ¢n meer bepaald met artikel 68 van de Grondwet
dat de bevocgdheid verdragen te sluiten aan de Koning heett
opgedragen. Dai bepaalde verdragen de instemming van de
Wetgevende Kamers behoeven en dat de verdragen die Bel-
gen hunnen binden dienen (¢ worden bekendgemaakt opdat
::ii in Belgic van tocpassing couden zijn. kan hicr onbespro-
ken gelaten worden.

5.1.4. Opdat de Benelux-Overcenkomst wat het maken
van administraticve alspraken van publickrechtelijke aard
door ondergeschikie besturen betreft, werkzaam zou kunnen
Zjn. moet wussen de Overcenkomst en de beovgde admini-
straticve afspraken cen juridische schakel worden gc_\-'ocgd.
met name cen door de Staten gesloten verdrag waarin zeev
nauwkeurig de te behandelen aangelegenheden. de anrd van
de uit ¢ vefenen bevoegdheden. de draaghracht van de af-
spragk en alle andere regelen over de vorm cn de inhoud
van de overgedragen bevoegdheden. worden bepaald. et
is nu juist die ontbrekende schakel welke de Europese Kader-
overcenkomst van 21 mei 1980 de verdragsloitende Staten
voorhoudt onder de vorm van .Modeloereenkomsten tussen
Staten”. opgenomen onder 1.1 tot 1.5 van het . Aanhangset”
bij dic Overcenkomst, voor diverse VOTMCN van grensover-
schrijdende samenwerking van publickrechtelifke aard tussen
territoriale gemeenschappen en autoriteiten. Derhalve, op-
dat de Benelux-Overcenkomst uitges oerd you hunnen wor-
den. moet alsnog cen specifick verdrag (of specilicke verdra-
ven) door de Koning worden gesloten met de instemming
van de Wetgevende Kamers en van de bevoegde Gemeen-
«chapsraden. waarbij gebruik kan worden gemaakl van cen
ol meer Modclovercenkomsten™ van de Europese Kader-
overeenkomst. et 7al van de inhoud en van de navwkeurige
formulering van dat specificke verdrag (of specicke verdra-
gcn) athangen of de overeenkomsten Lussen ondcrgc%cIqu
hesturen zullen kunnen heschouwd worden als administratic-
ve alspraken die verenigbaar zijn met aritkel 68 van de
Grondwet. dat heden nog het Belgiseh verdragsrecht bepaalt.

5.1.5. Het spreckt vanzell dat er wetielijk geen bezwaar
hestaat tegen L.afspraken™ van ondergeschikte besturen over
de grens heen, die geen enkel juridisch gevolg kunnen heb-
ben, Nicls verzet er zich tegen dat die hesturen intormatie
uitwisselen en overleg plegen met het oog op een gecoordi-
neerd beleid aan weerszijden van de grens en daarloe cven-
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tuee! werkgroepen of andere Lgemeenschappelijke organen”™
{waarover verder meer) oprichien. voor cover daaruil voor
hen zett of a fortiori voor hun rechtsonderhorigen geen ma-
tericelrechtelijhe verbintenissen voortvlocien. Ilet LAan-
hangsel™ iy de Europese Kaderovercenkomst bevar onder
2.1 1ot 206 cen aantal voorbecelden van dergetijhe Latspru-
hen™ omschreven als kaderovereenkomsten, -statuten en
-contracten™. In de mleidende teksten die elh van die voor-
heelden voorafgaan. wordt terecht crop gewezen dat de voor-
waarden waaronder dergelijke kaderovercenkomsten. ka-
derstatuten en -contracten”™ kunnen worden gebruikt. vecelal
cullen dicnen e zifn omschreven in overcenKomsten fussen
Staten. Een grote omeichtigheid is dus geboden om de vrij-
blijvendheid van de cafspraak™ en de vrijheid van de betrok-
ken besturen. te handhaven.

.00 Endien men in acht neemt dat de Benelua-Oxereen-
komst beoogt Lde mogelijkheid (e scheppen om ook op pu-
blickrechtetijhe hasts met elkaar samen (e werken™. dan kan
men slechts vaststellen dat die Overeenkomst op zich. voor
het maken san Ladministratieve afspraken™. geen mogeligh-
heden bicdt voor cen internationale samenwerking met pu-
blickrechtelijke 1echtsgevolgen.

5.2.1. Deinstelling van Lopenbare lichamen™ met rechis-
persuonlijkheid door territoriale samenwerkingsverbanden of
autoriteiten. sttt evencens op grondwetigheidsberwaren.
[ic Lopenbare lichamen™ zouden worden bekleed met be-
vovodheden van Lregeling en bestuur™ dic 7ij zouden kunnen
nitoctenen ten aanzien van rechisonderhorigen van de be-
trakken gebieden. et gaat hier dus om de overdrucht of
cells afstand vun bevocgdheden door ondergesehihte beswu-
ren aan nicuwe internationale instellingen.

5.2.20 Overeenkomstig artikel 25bis van de Grondwet kun-
nen slechts bepaalde, dit is welomsehreven bevoegdheden
aan volkenrechtelijhe instellingen worden opgedragen door
cen verdrag of door cen wet. In zijn advies van 16 juni 1987
(L. I8.O001/2) heett de Raad van State onder micer het volgen-
de gesteld

Do overdracht van bevoegdheden wigkt hier op vier pun-
ten al van het bepaalde inoartikel 25bis van de Grondwet

' De overdracht wordt niet tot stand gebracht Ldoor cen
serdrag ol door con wet™. Zip komt coke!l en alleen voort
uit de wilsuittng van cen territoriaal samenwerkingsverhand
of cen terrtoriale autoriteit. die meewerkt aan de instelhing
van het openbaar lichaom voor grensoversehrjdends samen-
working.

2 De overdracht van bevoegdheden heett geen betrekking
op Lde uitoefening van hepaatde machten™ maar op de uitoe-
fening van welke bevocegdheid vok {en zelfs. in het uiterste
gevil. van alle bevoegdheden) die aan het territoriaal samen-
woerkingsverband ot aan de territoriale autoriteir tockomt.,

3 De overdracht van bevocgdheden geschicdt miet ten
bate van volkenrechtelijke instellingen™ welke de Overcen-
komst ap heperhende wijze zou opsommen.

4. {hier met diendend) (7.
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kan derhalve nict de grondslag bicden voor de instelling,
door ondergeschikie besturen. van openbare lichamen™ van
internationale aard dic zijn bekleed met publickrechielijphe
hovoeedheden van regeling en bestuur,

5.2.4 Zouals voor het maken van Jadministratieve atspra-
ken™ onthreckt ook hicr cen schakel, met name een door

de Koning gesloten en door de Kamer gocducheurd verdrag
waarin cen volkenrechtelijke instelling zou worden beklecd
met nauwheurie omsehreven bevoegdheden. In dat verdrag
souden. nagst het territoriale ambtsgebicd. alle regelen moe-
ten worden bepaald dic noodzakelifh ?ijn"\-'onr _dc_x‘:uncnstcl—
line. de organisatic. do werking en de financiering van dL
insklclling, Aan de oprichting van cen dergelijke Illhl_i.‘“ll]g;/i\]‘n
acen andere grenzen gesteld dan die welke in ulrukcl 25hbis
v de Grondwet 7ijn hepaald. codat de anmg mt de
instemiming san de Kamers zeer ver kan gaan in de mtera-
tonalisering van de samenwerking inocen grcmgchlcd en
ruime bevoegdheden han tockennen aan de instefling. onder
meer betreffende de toetreding en uittreding van de betrok-
ken verbanden of autoriteiten”™. Zelfs de uithreiding van de
hevoeadheidssleer van de instelling zou kunnen onderwarpen
worden aan yereemoudigde procedures om e voorzien n
de Texibiliteit die noodzakelijh han geacht worden in cen
meuwe on tockomstgerichie vorm van internationale samern-
werking.

5. 2.5, Men had kunnen overwepen. gelet op de hetrekke-
lifke hleinschaligheid van het project. de heoogde ..opcnhurL:
lichamen™ op te richten in de vorm van Lh:”m‘g0|1a_a1|'rl'tlk
_intermationale publickrechtelitke maatschappijen . Dt zijn
instellineen die kunnen zijn samengesteld. naast Staten., uit
sedecentraliseerde nationale organismien {en dus ook Qndup
chchil\lc hosturen) en eyventueel wit privé-ondernemingen.
1un statuten bepalen hun orgamsatic ¢nw erkwijee on bevat-
ten alle cigen juridische regelen waarvan men de toepussing
noodzakelijfk acht. waarbij verwesen w ordt naar cen hepaild
nationaal recht voor al wat nict in de statuten s gcrcgclq.
De financiering han komen uit verschillende bronnen. Er
hnnen afwijkingen van de nationale rechtssystemen worden
oegustann. onder meer door et tockennen van voorrechten
on immuniteiten. Een dergelipke constructic: verioont cen
prote eraad van socpelheid. Zij biedt evenwel geen primeipie-
le oplossing voor het hier gcs_lcklc probleem. Niet allct“‘n
worden 7ij in de praktigk opgericht met het oog op hchccu_—
technische aangelegenheden (veelal in verband met het ver-
heer en het vervoer zoals voor de l\-‘lmn—mznw ‘Fu'nncl.__ de
fuchthaven Bazel-Mulhouse. het Scandinavian Adrhines Sy
tem. Eurofima en andere). terwijt de hier hcdocldc‘..opcnhu—
re lichumen®™ zouden worden opgericht als instetlingen van
_rescling en bestuur”, met andere woorden als normatiey e
en executieve instellingen op een politich en nict op cen
heheerstechnisch niveau. Maar bovendien hunnen de nter-
nationale  publickrechtelijke lmlutschuppiicn“‘ niet u\ndcra‘
worden opgericht dan door cen verdrig tussen gat:m:n ot door
con besiuit van een internationale organisatic indien het op-
richtingsserdrag crvan dic mogelijkheid bicdt (wat hel geval
i i hoofdstuk ¥ betreffende de .gemeenschappehijke onder-
pemingen” in het Verdrag ot oprichting van dc‘F,urupesc
(_icnwEnschnp voor Atoomenergic). Een verdrag is dus hou
dan ook vereist om cen grondslag e bicden. die de Benelux-
Osereenkomst van 12 september 1986 nict biedt. voor de
oprichting yvan cen openbaar hichaam™. celfs in de vorm vap
cen internationale publickrechtelitke maatrschappi].

5.3, Tegen de instelling van ‘,g_cn'lecmchappclijkg‘org'la-
nen’”, upg?:\'nl als .een forum .»:om!lcrI!‘ccht\pcrsoonlukhcul
o overheidsinstanties elkaar vrijelifk kunnen ontmocten
om hun samenwerking to versterhen”™. han geen bezwaar
hestaan in zover uit hun werking. noch voor de deeinemende
imstantics noch voor de rechtsonderhorigen. rechtsgevolgen
kunnen soortylocien. Maar het lijkt duidelijk dat dL:]’gCth(C
organen voor wederzijdse intormatie. overlegen Ct?t'_qul['lll“f:.
geen juridische grondslag bchs)cvcn on doclmatig ku1:m,'n
7ijn op cen vrij informele basts, zells zonder de Benelux-
(nereenkomst.



6. Besluit

Als besluit kan worden gesteld dat de tekst san de Bene-
lux-Chvercenkomst van 12 september 1986, volgens het Bel-
gisch recht. de juridische middelen nict biedt om de door
haar beoogde doclstellingen te serwezenlijken. e structuren
en rechtsbetrebhingen die de Overcenhomstsluitende Staien
witlen in het leven roepen om de saimenwerking tussen onder-
peschikte hesturen te bevorderen, op buasis van het publick-
recht. vergisen, voor zover het maken van Ladministraticye
alsprahen™ en het instellen van Lopenbare lichamen™ zijn
bedocld. coen mterstatelijk verdrag met cen nauwheurige be-
voegdheidsoverdragende inhoud.

De hamer was samengesteld it
de heren @ PO VERMEULEN. cerste voorsitier,

de heren 2 1 NIMMEFGEERRS. W, DEROOVER. staatsra-
den,

JoGLISEELS, 1 TIERBOTS. assessoren van de
afdeling wetgeving,

mevrouw - Fo LIEVENS, griffier.

Het verslug werd uitgebracht door de heer M VAN IDAM-
ME. auditenr.

De Ceriflier, De Voorzitter,

F. LIEVENS P VERMLEULEN



