CONVENTION BENELUX CONCERNANT LA COOPERATION TRANSFRONTALIERE
ENTRE COLLECTIVITES OU AUTORITES TERRITORIALES

Le gouvernement du Royaume de Belgique,
Le gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg,
Le gouvernement du Royaume des Pays-Bas,

Conscients des avantages attacheés a la coopération transfrontaliére tels
gu'ils sont définis dans 1a Convention cadre européenne sur la coopéra-
tion transfrontaliére des collectiviteés ou autorites territoriales con-
clue a Madrid le 21 mai 1980,

Constatant avec satisfaction que les collectivites ou autorités territo-
riales collaborent deja souvent entre elles de part et d'autre des fron-
tiéres intra-Benelux sur base du droit prive,

Souhaitant créer pour celles-c¢i la possibilité de coopérer &galement sur
la base du droit public,

Considerant que cette coopération répond aux objectifs du Traité insti-
tuant 1'Union économique Benelux signé a La Haye le 3 fevrier 1958,

Considerant que les chefs de gouvernements et les Ministres des Affaires
étrangeres des pays du Benelux réunis a La Haye le 10 novembre 1982

ont décide d'examiner l1a possibilité d'elaborer au niveau Benelux une
Convention-cadre relative & la coopération entre les collectivites ou
autorités territoriales, de part et d'autre des frontiéres.

Vu T'avis emis le 7 juin 1986 par le Conseil Interparlementaire Consul-
tatif de Benelux,

Ont décidé de conclure une Convention et sont convenus de ce qui suit :

Article ler

1. La préesente Convention s'applique aux collectiviteés ou autorites
territoriales citees ci-dessous :

- en Belgique : provinces, communes, associations de communes,
centres publics d'aide sociale, polders et wate-
ringues ;

- au Luxembourg : communes et syndicats de communes et etablissements.
publics places sous ta surveillance des communes ;

- aux Pays-Bas : provinces, communes, wateringues et organismes pu-
blics vises dans 1a Loi concernant les reglementa-
tions communautaires (Stb. 1984, 669) pour autant
que Tadite reglementation les déciare, conformément
a la loi precitée, compétents en la matiadre.
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Chaque Partie Contractante peut, aprés concertation avec les pays
partenaires et conformément aux regles du droit interne qui Tui est
propre, désigner de nouvelles collectivités ou autorités territo-
riales auxquelles s'applique la présente Convention.

Article 2

Sans prejudice des poss1b111tes de cooperation issues du droit pri-
ve, les collectiviteés ou autorités territoriales des Parties Contrac-
tantes, mentionnees dans 1'article ler, peuvent, dans les limites des
competences que leur attribue le droit interne de leur pays, coopérer
sur base de la présente Convention en vue de défendre des interets
communs. Les dispositions essentielles du droit interne de chaque
Partie Contractante valable en la matiére sont reprises a 1'annexe a
la présente Convention.

Les collectivites ou autorites territoriales visees a 1'article ler
peuvent, pour la concrétisation de la coopération, conclure des
accords administratifs, ainsi que creer des organes communs ou des
organismes publics.

tes régles de contrdle et de tutelle auxquelles sont soumises les
collectivites ou autorites territoriales en vertu du droit interne
des Parties Contractantes, s'appliquent aux décisions prises par les
collectiviteés ou autorités territoriales visees a 1'article ler en
vue de collaborer sur base de la présente Convention, ainsi qu'aux
decisions d'adhésion et de retrait.

Article 3

Si lTes collectivités ou autorites territoriales mentionnees a 1'arti-
cle ler décident de creer un organisme public, celles-ci peuvent Tui
attribuer des compétences de reglementation et d'administration.

L'organisme public a la personnalite juridique. La capacite juridique
attribuée aux personnes morales nationales ne lui est reconnue sur le
terr1to1re de chaque Partie Contractante, que dans la mesure neces-
saire 3 1'accomplissement de sa mission et 3 la realisation de ses
buts.

Les rapports de droit entre 1'organisme public et les personnes phy-
siques et morales qui en relevent, sont regis par le droit qui aurait
eté applicable si les collectivités ou autorites territoriales men-
tionnees a 1'article ler avaient exerceé elles-memes les competences
de reglementation et d'administration attribuees a 1'organisme pu-
blic.

Sauf exception prevue dans les statuts de 1'organisme public, le
droit du lieu d'etablissement du siége social de cet organisme est
applicable en ce qui concerne le statut de son persannel.

Les statuts de 1'organisme public ne peuvent pas &tre en contradic-
tion avec le droit interne des pays concernes et prevoient en tout
cas une reglementation pour les points suivants



- le nom, le siege et 1'objet social;

- les taches, les compétences et le mode de fonctionnement;

- le mode de dasignation des membres des organes de gestion et de di-
rection et du preésident de ceux-ci;

- Ta portée des obligations envers 1'organisme public;

- les modalites d'organisation des reunions et de prise de décisions;

- le caractére public de ses déelibérations;

- les régles applicables en matiére de budget et comptes;

- les modalités de financement des activites;

- les modalités d'entreée en vigueur, de modification et d'expiration
de 1'accord;

- les modalites d'adhésion de nouveaux membres et de retrait des mem-
bres.

Article 4

Les regles de controle et de tutelle prévues dans le droit interne
des Parties Contractantes s'appliquent par analogie aux décisions
prises par les organismes publics en tenant compte de T'article 3,
paragraphe 4,

Chaque Partie Contractante peut, sans prejudice des dispositions du
paragraphe ler, prévoir la fonction d'un ou de plusieurs
commissaire(s) special{aux) en matiére de coopération
transfrontaliére dont 1a mission consiste a sauvegarder les droits du
pays dont i1(s) releve(nt) et de s'opposer a toute décision prise par
les directions des organismes publics vises & 1'article 3 qu'il(s)
jugerai(en)t de nature a porter atteinte a ces droits ou qui, a son
{leur) avis, est en contradiction aswec les dispositions légales ou
réglementaires. Son {leur) opposition aura pour effet de suspendre
1'ex&cution de la décision prise.

Une suspension sur base du premier ou du deuxiéme paragraphe n'est
décrétée qu'aprés concertation avec le(s) commissaire(s) concerng(s)
de 1'autre pays ou au moins aprés notification a celui{ceux}-ci.

La décision suspendue est soumise par le commissaire aux autorités
competentes de son pays qui proposent une sclution ou soumettent le
probléme a 1a Commission spéciale visée a 1'article 6.

Article 5§

Les Parties Contractantes et les provinces ont le droit de dési-
gner séparement ou en commun un fonctignnaire pour les contacts fron-
tatiers.

Les problémes se posant dans e cadre de la coopération transfronta-
liere peuvent etre soumis audit fonctionnaire.

Ce fonctionnaire est habilité a proposer des solutions a ces
problemes ou a tes soumettre aux organismes publics, collectivites ou
autorités territoriales et commissaires concernes, ou a la Commission
visee a 1'article 6.

e fonctionnaire est par ailleurs compétent pour recueillir les in-
formations necessaires a 1'accomplissement de sa tache.



Article 6

1. En vue de 1'exécution de la présente Convention, il est institué une
Commission spéciale conformeément & 1'article 31 du Traité d'Union.

2. Cette Commission a pour mission

a) de stimuler et de coordonner les activités concernant la
coopération transfrontaliére et d'informer les interessés sur les
aspects legaux et autres des projets relatifs a la coopération;

b) de rechercher des solutions aux problémes qui lui sont soumis et
portent sur la coopération transfrontaliére entre collectivites
ou autorites territoriales, objet de la présente Convention ;

c) d'examiner les différends et les litiges qui surviennent dans le
cadre de la coopération transfrontaliére baseée sur la présente
Convention, en vue de les résoudre par voie de conciliation ou de
les soumettre au Comite de Ministres ;

d) de faire annuellement rapport au Comitéd de Ministres sur 1'dtat de
la coopération realisee sur base de la présente Convention ;

e) d'accomplir toute autre tache qui lui sera confiée par le Comité
de Ministres dans le cadre de la présente Convention.

Article 7

Le Comite de Ministres statue sur les affaires visees & 1'article 6,
paragraphe 2, point ¢) qui Tui sont soumises par la Commission spéciale.

Article 8§

Le Comité de Ministres peut, par décision prise conformeément a 1'article
19 point a) du Traite d'Union, formuler des reégles complementaires pour
les modalites d'execution de 1a présente Convention.

Article 9

1. Chaque Partie Contractante notifie au Secrétaire général de 1'Union
économique Benelux Tes modifications survenant dans les dispositions
de droit interne indiquées & 1'annexe. Le Secretaire général informe
sans delai les autres Parties Contractantes de telles modifications.

2. Les collectivités ou autorites territoriales visées a 1'article ler
notifient au Secréetaire général de 1'Union &conomique Benelux toutes
les formes de coopeération conclues sur base de la présente Conven-
tion. Celles-ci sont mentionnees dans le Bulletin Benelux.



Articie 10

En exécution de 1'article ler, parapgraphe 2 du Traite relatif a
1'Institution et au Statut d'une Cour de Justice Benelux, les
dispositions de la presente Convention, ainsi que les décisions du
Comité de Ministres prises en exécution de celle-ci, sont désignees
comme régles juridiques communes pour 1'application des chapitres III et
IV dudit Traiteé.

Article 11

En ce qui concerne le Royaume des Pays-Bas, la présente Convention ne
s'applique qu'au territoire situe en Europe.

Article 12

1. La présente Convention entre en vigueur le premier jour du deuxieme
mois suivant la date a laquelle les trois Parties Contractantes au-
ront notifie au Secretaire général de 1'Union économique Benelux
qu'il a eteé satisfait aux exigences constitutionnelles.

2. Elle reste en vigueur aussi longtemps que le Traite instituant
1'Union economique Benelux.

Article 13

1. Chaque Partie Contractante peut dénoncer la présente Convention,
aprées consultation des autres Parties Contractantes, par une notifi-
cation envoyée a cet effet au Secrétaire général de 1'Union economi-
que Benelux. Le Secretaire général informe sans deélai les autres Par-
ties Contractantes de cette notification.

2. La déenonciation prend effet six mois aprés la date de la réeception
par le Secretaire général de la notification visée au paragraphe 1.

3. Cette dénonciation ne porte pas atteinte aux formes de coopération
deja realisées sur la base de la présente Convention, ni & 1'effet
des dispositions de la présente Convention qui sont directement ap-
plicables a ces formes de coopération, a moins que les Parties Con-
tractantes en conviennent autrement. Dans ce cas, elles determinent
les consequences juridiques de la cessation de la coopération.

EN FOI DE QUOI les soussignes, dument mandates & cet effet, ont signe la
présente Convention.

Fait a Bruxelles, le 12.9.1986 en triple exemplaire, en langues néerlan-
daise et frangaise, les deux textes etant authentiques.

Pour le gouvernement du Royaume de Belgique, L. TINDEMANS
Pour le gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg, R. GOEBBELS

Pour le gouvernement du Royaume des Pays-Bas, W.D. van den BERG



Annexe
Misze 4 jour le 12.11.19%1

REFERENCES DU DROIT INTERNE DES 3 PAYS VISE A
L'ARTICLE 2 DE LA CONVENTION

Luxembourg

Constitution du Grand-Duché de Luxembourg du 17 octobre 1868

Décrets du 14 décembre 1789 relatif 4 la constitution des municipalités
Décret des 16-24 aciit 1790 sur l'organisation judiciaire

Loi du 16 vendémiaire AN V (7 octobre 1796) qui conserve les hospices dans la
jouissance de leurs biens et régle la maniére de les administrer

A.R. grand-ducal du 1l dé&cembre 1846 concernant la réorganisation et le
réglement des bureaux de bienfaisance

Loi du 26 juillet 1986 portant a) création du droit 3 un revenu minimum
garanti ; b) création d'un service natonal d'action sociale ; ¢) modification de
la loi du 30 juillet 1960 concernant la création d'un fonds national de
solidarité

Loi communale du 13 décembre 1988

Loi du 14 février 1900 concernant la création des syndicats de communes

Belgique

Constitution belge du 7 février 1831

Loi provinciale du 30 avril 1836

Loi du 5 juillet 1956 relative aux wateringues

Loi du 3 juin 1957 relative aux polders

Loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics d'aide sociale

Loi spéciale du 8 aofit 1980 de ré&formes institutionnels

Loi du 31 décembre 1983 de ré&formesa institutionnelles pour la Communauté
germanophone

Loi du 22 décembre 1986 relative aux intercommunales

Décret du Conseil flamand du ler juillet 1987 relatif au fonctionnement des
intercommunales, 3 leur contrdle et i3 la détermination de leur ressort

Décret du Conseil Ré&gional wallon du 5 novembre 1987 relatif aux intercommunales
dont le ressort ne dépasse pas les limites de la Région wallonne

Nouvelle Loi communale du 24 juin 1988, ratifiée par la Loi du 26 mai 1989
Décret du Conseil flamand du 7 juin 1989 fixant, pour la Région flamande, des
régles relatives & l'organisation et 3 l'exercice de la tutelle administrative
des communes

Décret du Conseil Régional wallon du 20 juillet 1989 organisant la tutelle sur
les communes, les provinces et les intercommunales de la Région wallonne

Pays-Bas

Constitution (Stb. 1983, 15 & 51)

Loi sur les réglementations communes (5tbh. 1984, 669)

Loi concernant la juridiction administrative des décisicons des pouvoirs publics
(Stb. 1975, 284)

Loi électorale (Stbh. 1951, 2%0)

Loi communale (Stb. 1851, 85)

Loi sur la publicité au niveau de la gestion administrative (Stb. 1978, 581)
Lei sur le Conseil d'Etat (Stb. 1962, 88)

Loi provinciale (Stb. 1962, 17)

Loi sur le Waterstaat 1900 (Stb. 1900, 176)



