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BENELUX-OYEREENKOMST INZAKE GRENSOVERSCHRIJDENDE SAMENWERKING
TUSSEN TERRITORIALE SAMENWERKINGSVERBANDEN OF AUTORITEITENM

De regering van het Koninkrijk Belgié,
De regering van het Groothertogdom Luxemburg,
De regering van het Xoninkrijk der Nederlanden,

Zich bewust van de voordelen van grensoverschrijdende samenwerking
zoals omschreven in de op 21 mei 1980 te Madrid gesloten Europese

Kaderovereenkomst inzake grensoverschrijdende samenwerking tussen

territoriale gemeenschappen of autoriteiten,

Met voldoening vaststellende dat territoriale samenwerkingsverbanden of
autoriteiten aan beide zijden van de intra-Beneluxgrenzen reeds
veelvuldig met elkaar samenwerken op privaatrechtelijke basis,

Verlangende voor deze de mogelijkheid te scheppen om ook op publiek-
rechtelijke basis met elkaar te kunnen samenwerken,

Overwegende dat deze samenwerking beantwoordt aan de doelstelling van
het op 3 februari 1958 te 's-Gravenhage ondertekende Verdrag tot in-
stelling van de Benelux Economische unie,

Overwegende dat de regeringshoofden en ministers van Buitenlandse Za-
ken van de Beneluxlanden tijdens hun bijeenkomst te 's-Gravennhage op 10
november 1982 hebben besloten een onderzoek te doen instelien naar de
mogelijkheid om op Benelux-niveau een kaderovereenkomst te sluiten in-
zake samenwerking tussen territoriale samenwerkingsverbanden of
autoriteiten aan weerszijden van de landsgrenzen,

Gelet op het advies van 7 juni 1986 van de Raadgevende Interparlemen-
taire Beneluxraad,

Hebben besloten te dien einde een Overeenkomst te sluiten en zijn het
volgende ogvereengekomen :

Artikel 1

1. De onderhavige Overeenkomst is van toepassing op onderstaande
territoriale samenwerkingsverbanden of autoriteiten :

-.in Belgieé : provincies, gemeenten,'verenigingen van dgemeenten,
openbare centra voor maatschappelijk welzijn, pol-
ders en wateringen ;

- in Luxemburg : gemeenten, gemecntelijke syndicaten en onder ge-
meentelijk toezicht geplaatste openbare instellin-
gen ;

- in Nederland : provincies, gemeenten, waterschappen en openbare
lichamen, bedgoeld in de Wet gemeenschappelijke re-
gelingen (Stb. 1984, 669) voorzover daartoe in de
regeling ingevolge voornoemde wet bevoegd ver-
klaard.
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Eik der Overeenkomstsiuitende Partijen kan, na overleg met de part-
nerlanden en volgens de regels van zijn interne recht, andere
territoriale samenwerkingsverbanden of autoriteiten aanwijzen waarop
de onderhavige Overeenkomst van toepassing zal zijn.

Artikel 2

Onverminderd de mogelijkheden om op basis van het privaatrecht samen
te werken kunnen de in artikel 1 genoemde territoriale
samenwerkingsverbanden of autoriteiten, binnen het kader van de
bevoegdheden die zij ingevoige het interne recht van hun land
hebben, op basis van de onderhavige Overeenkomst met elkaar
samenwerken ten einde gemeenschappelijke belangen te behartigen.

Het op dit gebied in hoofdzaak geldende interne recht van elke
Overeenkomstsluitende Partij is weergegeven in de bijlage bij deze
Qvereenkomst.

De in artikel 1 bedoelde territoriale samenwerkingsverbanden of
autoriteiten kunnen voor de concretisering van hun samenwerking
administratieve afspraken maken en openbare lTichamen of
gemeenschappelijke organen instellen.

De controle- en toezichtsregelen waaraan de territoriale
samenwerkingsverbanden of autoriteiten uit hoofde van het interne
recht der Overeenkomstsluitende Partijen zijn onderworpen, zijn van
toepassing op besluiten van de in artikel 1 bedoelde territoriale
samenwerkingsverbanden of autoriteiten om op basis van de
onderhavige Overeenkomst samen te werken alsmede op besluiten tot
toetreding en uittreding.

Artikel 3

Indien de in artikel 1 genoemde territoriale samenwerkingsverbanden
of autoriteiten besluiten een openbaar lichaam in te stellen kunnen
deze aan dat lichaam bevoegdheden van regeling en bestuur toekennen.

Het openbaar lichaam bezit rechtspersoonlijkheid. De aan nationale
rechtspersonen toegekende rechtsbevoegdheid komt ¢p het grondgebied
van elk der Overeenkomstsluitende Partijen aan bedoeld lichaam
ciechts toe voorzover zulks noodzakelijk is voor de vervulling van
zijn taak en voor de verwezenlijking van zijn doelstellingen.

De rechtsbetrekkingen tussen het openbaar lichaam en de daaraan
rechtsonderhorige natuurlijke en rechtspersonen worden geregeld
door het recht dat van toepassing zou zijn als de in artikel 1 ge-
noemde territoriale samenwerkingsverbanden of autoriteiten zelf de
aan dit openbaar lichaam toegekende bevoegdheden inzake regeling en
bestuur hadden uitgeocefend. ,

Behoudens uitzonderingen die in de statuten van het openbaar lichaam
worden bepaald, is het recht van de plaats van vestiging van de
maatschappelijke zetel van dit lichaam van toepassing met betrekking
tot de rechtspositie van het personeel.

De statuten van het openbaar lichaam mogen niet in strijd zijn met

het interne recht van de betrokken landen en regelen in ieder geval
de volgende onderwerpen

..



- de naam, de zetel en het maatschappelijk doel;

- de taken, de bevoegdheden en de werkwijze;

- de wijze van aanstelling van de leden van de beheers- en bestuurs-
organen en van de voorzitter daarvan;

- de draagwijdte van de verplichtingen jegens het openbaar lichaam;

- de wijze waarop vergaderingen worden georganiseerd en de besluit-
vorming;

- de openbaarheid van de beraadslagingen;

- de toepasselijke regels inzake begroting en rekening;

- de wijze waarop de activiteiten worden gefinancierd;

- de wijze waarop de regeling in werking treedt, gewijzigd of be@éin-
digd wordt;

- de wijze van toetreding en uittreding der deelnemers.

Artikel 4

Op de besluiten van het bestuur van het openbaar lichaam zijn met
inachtneming van artikel 3, vierde lid, de controle- en
toezichtsregelen voorzien in het interne recht van de
Overeenkomststuitende Partijen van overeenkomstige toepassing.

Elke Overeenkomstsluitende Partij kan, onverminderd het bepaalde in
het eerste 1id, voorzien in de functie van een of meer bijzondere
toezichthouder({s) voor grensoverschrijdende samenwerking die tot
taak heeft {hebben) de rechten van zijn {hun) land te waarborgen en
zich te verzetten tegen elke beslissing van de besturen van de in
artikel 3 bedoelde openbare lichamen die deze rechten zou kunnen
aantasten en naar zijn (hun} ocordeel in strijd is met de wettelijke
of bestuursrechtelijke bepalingen. Zijn {hun) verzet zal tot gevolg
hebben dat de tenuitvoerlegging van de genomen beslissing wordt ge-
schorst.

Een schorsing op basis van het eerste dan wel het tweede 1id wordt
niet uitgesproken dan na overleg met of tenminste na melding aan de
betrokken toezichthouder{s) van het andere land.

De geschorste beslissing wordt door de toezichthouder voorgelegd aan
de bevoegde autoriteiten van zijn land die een oplossing voorstellen
of het probleem aan de in artikel 6 bedoelde Bijzondere Commissie
vaorleggen,

Artikel 5

De Overeenkomstsluitende Partijen en de provincies hebben het recht
om elk voor zich dan wel gezamenlijk een ambtenaar grenscontacten
aan te wijzen.

Aan hem kunnen vraagstukken worden voorgelegd die in het kader wvan
de grensoverschrijdende samenwerking rijzen.

. Deze ambtenaar is bevoegd voor deze vraagstukken oplossingen voor te

stellen of deze voor te leggen aan de betrokken openbare lichamen,
territoriale samenwerkingsverbanden of autoriteiten en
toezichthouders, of aan de in artikel 6 bedoelde Commissie.

Deze ambtenaar is voorts bevoegd de inlichtingen in te winnen die
voor de uitoefening van zijn taak nodig zijn.
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Artikel 6

Met het oog op de uitvoering van de onderhavige Overeenkomst wordt
overeenkomstig artikel 31 van het Unieverdrag een Bijzondere Commis-
sie ingesteld.

Deze Commissie heeft tot taak

a) de activiteiten inzake grenssamenwerking te bevorderen en te
coordineren en belanghebbenden inlichtingen over de wettelijke en
andere aspecten van de samenwerkingsprojecten te verschaffen

b) oplossingen te zoeken voor de vraagstukken die haar met betrek-
king tot op deze Overeenkomst betrekking hebbende grensover-
schrijdende samenwerking tussen de territoriale
samenwerkingsverbanden of autoriteiten worden voorgelegd ;

c) een onderzoek in te stellen naar onenigheden en geschillen die
met betrekking tot op deze Overeenkomst gebaseerde grensover-
schrijdende samenwerking zijn gerezen, ten einde deze via een
verzoeningsprocedure op te lossen of aan het Comite van Ministers
voor te leggen ;

d) jaarlijks verslag aan het Comite van Ministers uit te brengen om-
trent de stand van de op basis van de onderhavige Overeenkomst
gerealiseerde samenwerking ;

e) elke andere taak te vervullen die haar door het Comite van Minis-
ters binnen het raam wan de onderhavige Overeenkomst wordt
opgedragen.

Artikel 7

Het Comite van Ministers beslist in aangelegenheden als bedoeld in ar-
tikel &, tweede 1id, letter ¢) die hem door de Bijzondere Commissie
worden voorgelegd.

Artikel B

Het Comite van Ministers kan, bij beschikking genomen overeenkomstig
artikel 19, letter a) van he* Unieverdrag, nadere regels geven omtrent
de wijze van uitvoering van de onderhavige Overeenkomst.

1.

Artikel 9

Elke Overeenkomstsiuitende Partij stelt de Secretaris-Generaal van
de Benelux Economische Unie in kennis van wijzigingen in haar inter-
ne recht zoals aangegeven in de bijlage. De Secretaris-Generaal
brengt de andere Overeenkomstsluitende Partijen onverwijld van der-
gelijke wijzigingen op de hoogte.

De in artikel 1 g~noemde territoriale samenwerkingsverbanden of
autoriteiten stellen de Secretaris-Generaal van de Benelux
Economische Unie in kennis van alle op basis van deze Overeenkomst
tot stand gebrachte vormen van samenwerking. Deze worden in het
Benelux Publikatiedblad vermeld.



Artikel 10

Ter uitvoering van artikel 1, tweede 1id, van_het Verdrag betreffende
de instelling en het statuut van een Benelux-Gerechtshof, worden de
bepalingen van de onderhavige Qvereenkomst, alsmede de beschikkingen
van het Comit® van Ministers tot uitvoering daarvan, aangewezen als
gemeenschappelijke rechtsregels voor de toepassing van de hoofdstukken
[II en IV van bedoelde verdrag. :

Artikel 11

Wat het Koninkrijk der Nederlanden betreft, geldt de onderhavige
Overeenkomst alleen voor het land gelegen in Europa.

Artikel 12

1. De onderhavige Overeenkomst treedt in werking op de eerste dag van
de tweede maand, volgende op de datum waarop de drie Overeenkomst-
stuitende Partijen de Secretaris-Generaal van de Benelux Economische
Unie hebben medegedeeld dat aan hun grondwettelijke vereisten is
voldaan.

2. Zij blijft voor dezelfde tijd van kracht als het Verdrag tot instel-
ling van de Benelux Economische Unie.

Artikel 13

1. Elke Qvereenkomstsluitende Partij kan deze Overeenkomst na overleg
met de andere Overeenkomstsluitende Partijen opzeggen door een daar-
toe strekkende kennisgeving te richten tot de Secretaris-Generaal
van de Benelux Economische Unie. De Secretaris-Generaal brengt de
andere Overeenkomsts)uitende Partijen onverwijld van een dergelijke
kennisgeving op de hoogte.

2. De opzegging wordt van kracht zes maanden na de datum waarop de Se-
cretaris-Generaal de in het eerste 1id bedoelde kennisgeving heeft
ontvangen.

3. De opzegging laat de reeds op grond van de onderhavige Overeenkomst
tot stand gekomen vormen van samenwerking en de werking van die be-
palingen van de onderhavige Overeenkomst welke rechtstreeks op die
vormen van samenwerking van toepassing zijn onverlet, tenzij de
Overeenkomstsluitende Partijen anders overeenkomen. In dat geval
regelen zij tevens de rechtsgevolgen van be@indiging van de samen-
werking.

TEN BLIJKE WAARVAN DE ONDERGETEKENDEN, daartoe behoorlijk gemachtigd,
deze Overeenkomst hebben ondertekend.

Gedaan te Brussel, op 12.9.1986 in drievoud, in de Nederlandse en de
Franse taal, zijnde beide teksten gelijkelijk authentiek.

Yoor de regering van het Koninkrijk Belgie, L. TINDEMANS
Yoor de regering van het Groothertogdom Luxemburg, R. GOEBBELS

Yoor de regering van het Koninkrijk der Nederlanden, W.D. van den BERG

g



Bijlage
Bijgewerkt op 12.11.1991

VERWIJZING NAAR HET INTERN RECHT VAN DE 3 LANDEN ALS
BEDOELD IN ARTIKEL 2 VAN DE OVEREENKOMST

Luxemburg

i

Grondwet van het Groothertogdom Luxemburg van 17 oktober 1868

Decreet van 14 december 1789 betreffende de instelling van de gemeentebesturen
Decreet van 16-24 augustus 1790 betreffende de rechterlijke organisatie

Wet van 16 vendémiaire AN V (7 oktober 1796), waarin wordt bepaald dat
gestichten het vruchtgebruik van hun bezittingen behouden en regels worden
gegeven voor het beheer ervan

Koninklijk-Groothertogeliik besluit van 11 december 1846 betreffende de
reorganisatie en het statuut van liefdadigheidsinstellingen

Wet van 26 juli 1986 houdende a) invoering van het recht op een gewaarborgd
minimum=loon ; b} oprichting van een naticnale dienst voor sociale actie ; c)
wijziging van de wet van 30 juli 1960 over de oprichting van een nationaal
solidariteitsfonds

Gemeentewaet van 13 december 1988

Wet van 14 februari 1900 betreffende de instelling van verenigingen van
gemeenten.

Belgié

Belgische Grondwet van 7 februari 1831

Provinciewet van 30 april 1836

Wet van 5 juli 1956 betreffende de waterinden

- Wet wvan 3 juni 1957 betreffende de polders )

Organieke Wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor

maatachappelijk welzijn

Bijzondere Wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen

- Wet van 31 december 1983 tot hervorming der instellingen voor de Duitstalige
Gemeenschap

> Wet van 22 december 1986 betreffende de intercommunales

Decreet van de Vlaamse Raad van 1 juli 1987 betreffende de werkwijze van, de

controle op en de vaststelling van het ambtsgebied van intercommunales

Decreet van de Waalse Gewestraad van 5 november 1987 betreffende de

intercommunale verenigingen waarvan het rechtsgebied de grenzen van het Waalse

Gewest niet overschrijdt

Nieuwe Gemeentewet van 24 juni 1988, bekrachtigd door de Wet van 26 mei 1989

Decreet van de Vliaamse Raad van 7 juni 1989 houdende vaststelling, voor het

Vlaamse Gewest, van regelen betreffende de corganisatie alsock de uitoefening van

het administratief toezicht op de gemeenten

Decreet van de Waalse Gewestraad van 20 juli 1989 houdende corganisatie van het

toezicht op de gemeenten, de provincies en de intercommunales van het Waalse

Gewest

Nederland

- Grondwet (Stb. 1983, 15 t/m 51)

- Wet gemeenachappelijke regelingen (Stb. 1984, 669)

- Wet Administratieve Rechtspraak Overheidsbeschikkingen {Sth. 1975, 284)
— Kieswet (S8tb. 1951, 290)

- Gemeentewet (Stb. 1851, B85)

- Wet openbaarheid van bestuur (Stb. 1978, 581)

- Wet op de Raad van State (Stbh. 1962, 88)

- Provinciewet (Stb. 19862, 17}

- Waterstaatwet 1900 (Stbk. 1900, 176}




