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ONTWERP VAN DECREET

houdende goedkeuring van de Benelux-Overeenkomst inzake
grensoverschrijdende samenwerking tussen territoriale samenwerkingsverbanden of autoriteiten,
gedaan te Brussel op 12 september 1986

MEMORIE VAN TOELICHTING
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De Beneluv-Overeenhomst inzake grensoverschrijdende
samenwerking tussen erritoriale samenwerkingsverbanden
ol autoriteiten moet gezien worden als cen vitvlogisel en cen
toepussing van tal van praktische mogelijkheden van de Eu-
ropese Kaderovercenkomst inzike grensoverschrijdende sa-
menwerking tussen territoriale gemeenschappen en autoritel-
ten. gedaian te Madrid op 20 met 1950, in de schoot van de
Ruad van Furopa. dic als cen soort identieverklaring is
apaevat,

Do onmiddeihihe aanzet tot deze Benelux-Overcenkomst
was de aanbeseling van 13 september 1980 van de Raadge-
vende  Interparlementaire Beneluaraad  die overgenomen
werd in het Minttest voor cen Benclux-relance van 27 maart
FUN2,

yeze wambeseling ging ervan vit dat erin de grensgebicden
hijrondere behoeften bestonden aan grensoverschrijdende
samenwerking. e meest voor de hand hggende materies
net betrekbhing waartoe deze noodzaak zich deed gelden
waren ;- verkeersinfrastructuor. ruimtelijke ordening. ceconuo-
mische ontwikheling, woerkgelegenheid en tewerkstelling. mi-
ticubescherming. rampenbestrijding,

Onderhavige Qvercenkomst heeft dan ook tot duel onver-
minderd de mogeliphheden die bestaan om op busis van het
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privaatrecht samen te werken. de juridische basis in het leven
te rocpen. op grond waarvin territoride samenwerkingsver-
banden of auteriteiten. binnen de bevocgdheden die zij inge-
volge het interne recht van hun Lind hebben. met clkaar
kunnen sumenwerken op basis van het publickrecht.

Dese territoriale samenwerkingsverbanden ol autoriteiten,
worden wat Belgid betrett meer bepaald getdentificeerd als
de provincies, gemecnten. verenigingen van gemeenten,
openbare contra voor maatschappelijk welzijn. polders en
wateringen.

De Vinamse EBxeculicve werd bij de totstandkoming van
deze Overcenkomst betrokken. en de Viaamse Raad dient
erotevens haar mstemnung mee e verlenen.,

Dece Overcenkomst bicdt immers mogelijkheden voor ter-
ritoriale samenwerkingsy erbanden ol autoriteiten in Belgié
om deze samenwerking ook op het viak van gemeenschaps-
en gewostelijke aangelegenheden uit te bouwen.

Als illustratic hiervan kunnen enkele voorbeelden aange-
haald worden, die viteraard nict exhaustiel zjn.

Het zou in het domein van de gezondheidszorg, bij voor-
beeld. mogehjk worden om de gocde kontakten dic thans
bestaan tussen de pezondheidsinspeeteurs en hun collega’s
aan de overgjde van de grens e formaliseren,

[n het hader van het jeugdwerk couden bepaalde initiatie-
ren cen geinternationaliseerde basis kunoen krijgen.

Eor kan gedacht worden aan het maken van administratieve
atspraken in verband met het uitwisselen van informatie over
diverse sociale problemien. voals steunverlening, sociale te-
werhstelling. cazoveort.

e OCMW zouden bepualde dienstverleningen tussen lo-
kale autoriteiten in grensgebicden kunnen inrichien. zoals
sociale dicnstyverlening, maaltijdenbedeling. gezins- ¢n be-
jaardenhulp. enzovoort.

Tevens zouden de OCMW de imtersemecntehijke samen-
werking die ze nu reeds binnenlands ot stand kunnen bren-
gen. ook grensoverschrijdend kunnen organiscren.

Deve voorbeelden geven eenidee van de conerete perspec-
ticven van grensoverschrijdende samenwerking welke deze
Overcenkomst biedt op het viak van geregionaliseerde mate-
Tigs.

Tot slot kan benzdrukt worden dat de Beneluxlanden zo-
doende cen dynamische rol blijven vervullen bij de Eurpese
cenmaking. Door e voorzien in de behoeften en de dagelijk-
s¢ noden van de bevolkingsgroep. dic in de grensgebicden
woonachtig 5. zal de onderhavige Overeenkomst cen niet te
verwaarlozen psychologisch cftect hebhenrr op de inwoners
van de drie landen en als medel kunnen dicnen soor andere
Europese akkoorden.

In haur advies bij onderhasig ontwerp van deerect beklem-
toonde de Raad van State dat de Benelux-Overcenkomst
inzake gremsorverschrijdende samenwerking tussen territoria-
le samenwerkingsverbanden ol autoriteiten. gedaan te Brus-
selop 12 september 1986, het intern recht van de serdragsluoi-
tende staten omveranderd laat. De statuten van (op te rich-
ten} Lopenbare lichamen™ mogen niet in strijd #ijn met het
interne recht van de betrokken landen, en de nationaalrech-
telifhe controle- en toezichtsmechanismen blijven van toepis-
sing.

Het hoge rechtscollege wijst er uitdrukkelyh op dat Ladmi-
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nistraticve alspraken™, dic zouden worden gesloten ter uit-
voering van de Overeenkomst. geen albreuk kunnen doen
aan arttkel 68 GW. Volgens de Raad van State kunnen der-
selijke afspraken geen malericelrechterlijke verbintenissen
bevatten.

[ acht genomen artikel 23bis GW wijst de Raad van Stale
er op dat er grondweirelitke begwaren kunnen geopperd wor-
den tegen de oprichting van ..openbare lichamen ™, voor zover
deze in staat couvden gjn juridisch verbindende besiissingen
te nemen ten oprichte van de geadministreerden die ressor-
teren onder deze publiekrechterlijke rechtspersonen,

Dxe Voortiner van de Viemnse Fxecntiove,

G, GLENS

De Gemeenscliapsntinister van Eeonomie, Middenstand
en Latergle,

N. DI. BATSELIER

De Gemeenschapyminister vasr Welzifn on Gezin,

J. LENSSENS

Do Gemeenschapsminister van Fewerkstelling,

R. DE WULF

De Gemevasclapsninisier van Celiinr,

P. DEWAEL

Do Gemeenschapsmimister van Volksge-ondheid en
Brusselse Aungelegenfieden,

I1. WECKX

D Gemeenschapsnuaister van Onderwis,

D. COENS
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D ViEaaast EXROU TIEYE .

Qp voordracht van de Voorzitter.

Na beraadslaging.

Bustuar

De Voorzuter van de Vlaamse Exceuticve wordt gelast in
naam van de Viadamse Cxecutieve bij de Vidamse Raad het
ontwerp van decreet in e dienen waarvan de tekst volat ¢

Enig urtikel

De Benelux-Overcenhomst inzithe grensoverschrijdende
samenwerking tussen territoriale samenwerkingsverbanden
ot autoriteiten. sedaan w Brussel op 12 september 1986, 7al
volkomen uitwerking hebben.

Brussel. 29 juli 1989,

De Voorzitter van de Vieanne Eoecatiove,

G, GEENS

e Gemeosc iapaniniver van Leonontie, MHddensraned,
en foergie,

N. DE BATSELIER

De Gemeenschapsounister van Welsipn en Gezin,

J. LENSSENS

Do Gemeenchiapsaniniisier van Tewerhsielling,

R. DE WLUILF

De Gemeernschapaninivier van Cultiur,

P. DELWAEL



