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DAMES EN HEREN,

In de Commissie voor Buitenlands Beleid, Europese
Aangelegenheden, Internationale Samenwerking en
Toerisme werd op datum van dinsdag 10 maart 2009
het ontwerp van instemmingsdecreet met het zetel-
akkoord tussen Belgié en het Internationaal Comité
voor Militaire Geneeskunde (ICMG) besproken. Het
ontwerp van decreet werd daarna bij eenparigheid
van stemmen aangenomen. Volledigheidshalve dient
hierbij vermeld dat ook nog vier andere ontwerpen
van decreet (Parl. St. V1. Parl. 2008-09, nrs. 2044/1,
2046/1, 2107/1 en 2108/1), omwille van hun simila-
riteiten, het voorwerp uitmaakten van één geinte-
greerde bespreking. Het betrof hier immers nog twee
zetelakkoorden met respectievelijk de Gemeen-
schappelijke Markt voor Oostelijk en Zuidelijk Afri-
ka (COMESA) en het Internationaal Centrum voor
Ontwikkeling van het Migratiebeleid (ICOM) en
twee akkoorden houdende toekenning van respectie-
velijk bepaalde voorrechten en immuniteiten en van
fiscale vrijstellingen aan het Europees Defensie-
agentschap (EDA). Vanzelfsprekend werd over ieder
ontwerp van decreet een aparte stemming gehouden.

I. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE
HEER KRIS PEETERS, MINISTER-PRESI-
DENT VAN DE VLAAMSE REGERING,
VLAAMS MINISTER VAN INSTITUTIONELE
HERVORMINGEN, BESTUURSZAKEN, BUI-
TENLANDS BELEID, MEDIA, TOERISME,
HAVENS, LANDBOUVW, ZEEVISSERIJ EN
PLATTELANDSBELEID

Bij de aanvang van zijn uiteenzetting verklaart mi-
nister-president Kris Peeters vooreerst te zullen in-
gaan op een viertal elementen die gemeenschappelijk
zijn aan de vijf vandaag in deze commissie voorlig-
gende ontwerpen van decreet (cf. supra). Daarna zal
hij wat nadere toelichting verschaffen bij elk van de
vier betrokken internationale organisaties, om ten-
slotte de specificiteit van een en ander te duiden.

1. Elementen die gemeenschappelijk zijn aan de
voorliggende akkoorden

1.1. Belang van de aanwezigheid van internationale
organisaties in Brussel

Het hoeft volgens de minister-president geen betoog
dat, zoals ook de Strategische Adviesraad internatio-
naal Vlaanderen (SARiV) keer op keer in zijn advie-
zen beklemtoont, de aanwezigheid van internationale
instellingen en organisaties in Brussel van strate-
gisch belang is. In het verlengde daarvan acht de
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betrokken strategische adviesraad het voor een regio
als Vlaanderen insgelijks aangewezen om via goed
gekozen initiatieven tot ‘networking’ en ‘bonding’
met de alhier gevestigde organisaties te komen. Het
aanhalen van de banden met internationale organisa-
ties en de aanwezigheid van hun vertegenwoordigin-
gen of secretariaten helpen Vlaanderen — net zoals de
opening van Vlaamse Huizen in andere landen —
immers op de wereldkaart te zetten.

1.2. Toekennen van voorrechten en immuniteiten

Minister-president Peeters preciseert verder dat en-
kel internationale organisaties die voldoen aan de
criteria die gebruikt worden om van een ‘internatio-
nale gouvernementele organisatie’ te kunnen spreken
(opgericht zijn bij een internationaal verdrag; een
functionele internationale rechtspersoonlijkheid heb-
ben; eigen organen hebben; bevoegd zijn om normen
uit te vaardigen), aanspraak kunnen maken op de
voorrechten en immuniteiten die krachtens het inter-
nationaal publiekrecht en het gewoonterecht toege-
kend worden aan internationale rechtspersonen.

Ook niet onbelangrijk daarbij is dat Belgi¢ streng
vast houdt aan het algemene beginsel dat de toege-
kende voorrechten en immuniteiten functioneel die-
nen te zijn. Dit betekent dat slechts die voorrechten
en immuniteiten worden toegekend die noodzakelijk
zijn voor de onafthankelijkheid en de goede werking
van de internationale organisatie. Voorrechten en
immuniteiten houden immers per definitie een uitzon-
dering in op de algemene rechtsregels, en dienen al-
leen daarom al restrictief geinterpreteerd te worden.

2. Het Internationaal Comité voor Militaire
Geneeskunde

De minister-president wenst daarna ook even kort
wat toelichting te geven bij de betrokken internatio-
nale organisatic. Het Internationaal Comité voor
Militaire Geneeskunde (ICMG) heeft reeds een res-
pectabele leeftijd, aangezien het kort na de Eerste
Wereldoorlog werd opgericht. Dit gebeurde op initi-
atief van een Belgisch en een Amerikaans militair
geneesheer en had de bedoeling een samenwerking-
verband te cre€ren tussen de militaire gezondheids-
diensten van verschillende staten. Het oprichtings-
congres vond in 1921 plaats in Brussel.

De doelstellingen van het ICMG zijn onder meer
gelegen in de uitwisseling van informatie betreffende
alle aspecten van militaire geneeskunde, de studie
van de opleiding van medische diensten, de evaluatie
van het optreden van medische diensten bij rampen
en de samenwerking met gespecialiseerde organisa-
ties op het vlak van het humanitair recht.
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Minister-president Peeters wijst dienaangaande op
het grote belang van de samenwerking met de We-
reldgezondheidsorganisatie (WGO), die in 1952 het
ICMG erkende als een gespecialiseerde organisatie
met een intergouvernementeel karakter. Momenteel
telt het ICMG 102 lidstaten.

3. Het zetelakkoord tussen Belgié en het ICMG

Krachtens de statuten van de ICMG is het secreta-
riaat-generaal gevestigd in Belgi€ — momenteel in
het militaire hospitaal Koningin Astrid in Brussel
— en is de secretaris-generaal een Belg. Het secre-
tariaat-generaal in kwestie telt maximaal vijf per-
soneelsleden en heeft voornamelijk een codrdine-
rende taak.

Het voorliggende akkoord tussen Belgié¢ en het
ICMG is een klassiek bilateraal zetelakkoord, waar-
van Belgi€ er als gastland al verschillende gesloten
heeft met internationale organisaties. Zij bevatten de
gebruikelijke voorrechten en immuniteiten die aan
vestigingen van internationale gouvernementele
organisaties in Belgié toegekend worden.

De minister-president wijst er dienaangaande wel op
dat het zetelakkoord met het ICMG op één punt af-
wijkt van de akkoorden die met andere organisaties
werden gesloten. Aangezien het ICMG geen interne
belasting heft op de lonen van zijn personeel en ook
niet de intentie heeft dit ooit in te voeren, werd in het
akkoord geen bepaling ter vermijding van dubbele
belasting opgenomen.

Gezien er reeds meerdere zetelakkoorden werden
goedgekeurd door het Vlaams Parlement, mag er gere-
delijk van uitgegaan worden dat de standaardinhoud
van deze akkoorden en de manier waarop Vlaanderen
erbij betrokken is, gekend is door de commissieleden.
Afsluitend verzoekt de minister-president de commis-
sicleden dan ook om het hen voorgelegde instem-
mingsdecreet te willen goedkeuren.

II. BESPREKING

De heer Jan Roegiers constateert dat het voorliggen-
de zetelakkoord met het ICMG werd ondertekend in
Brussel op 2 juni 2008. Dat het nu reeds ter goed-
keuring voorligt in het Vlaams Parlement, betekent
dat de hele procedure minder dan een jaar geduurd
heeft. In het licht van een aantal recent in deze
commissie goedgekeurde verdragen die reeds een
respectabele leeftijd hadden op het ogenblik van
voorlegging aan het parlement, mag dit toch wel een
succes genoemd worden.

De minister-president dankt de vraagsteller voor
diens opmerking aangaande de snelle afwerking van
de verdragsprocedure in deze.

III. STEMMINGEN

1. Artikelsgewijze stemming

Artikel 1

Ter stemming gelegd, wordt het eerste artikel van
het ontwerp van decreet aangenomen bij unanimiteit
van elf stemmen.

Artikel 2

Ter stemming gelegd, wordt daarna ook het tweede
artikel van het ontwerp van decreet aangenomen bij
unanimiteit van elf stemmen.

2. Stemming over het geheel

In zijn geheel ter stemming gelegd, wordt tenslotte
ook het ontwerp van decreet houdende instemming
met het zetelakkoord tussen het Koninkrijk Belgié en
het Internationaal Comité voor Militaire Geneeskun-
de, ondertekend in Brussel op 2 juni 2008, aangeno-
men bij unanimiteit van elf stemmen.

De verslaggever, De voorzitter,

Jan ROEGIERS Karim VAN OVERMEIRE




