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Verklaring van Edinburgh
Aangenomen door de 5de Conferentie van de VVoorzitters van Regio’s
met Wetgevende Bevoegdheden, 29-30 november 2004

Op uitnodiging van de Schotse Eerste Minister, hebben de Voorzitters en hun vertegenwoordigers
van Aland, Abruzzo, Azoren, Andalusié, Aragon, Asturié', Baden-Wiirttemberg, Beieren, Brussels
Hoofdstedelijk Gewest, Burgenland, Calabrié, Catalonié, Duitstalige Gemeenschap van Belgig,
Emilia-Romagna, Euskadi, Extremadura, Galicié, Karinthié, Lombardije, Madeira, Neder-
Oostenrijk, Neder-Saksen, Noordrijn-Westfalen, Piemonte, Puglia, Saksen, Salzburg, Schotland,
Sicilié, Tharingen, Tirol, Toscane, Trentino-Zuid Tirol, Umbrié, Valle D’Aosta, Vlaanderen,
Wales, Wallonié en Wenen, allen Regio’s met Wetgevende Bevoegdheden van de Europese Unie,
elkaar op 29 en 30 november 2004 in Edinburgh ontmoet voor hun Vijfde Conferentie.

Drieénzeventig regio’s van de Europese Unie hebben een eigen regering en een rechtstreeks
verkozen parlement met wetgevende bevoegdheden. Samen vertegenwoordigen deze regio’s met
wetgevende bevoegdheden ongeveer de helft van de totale bevolking van de EU. Zij zijn
verantwoordelijk voor de omzetting en implementatie van EU-wetgeving en beleidsstrategieén en
vormen in vele lidstaten het enige bestuursniveau waarop dit gebeurt. Sommige nemen deel aan de
werkzaamheden van de Raad van Ministers via een vertegenwoordiging binnen hun nationale
delegaties. Andere staan in voor een deel van de financiéle bijdragen die hun lidstaten aan de EU
verschuldigd zijn. Tegelijk staan de regio’s met wetgevende bevoegdheden veel dichter bij hun
burgers dan de regeringen op het niveau van de lidstaten. Daarom kunnen zij een sleutelrol spelen
in het verkleinen van de afstand tussen de EU en de burger, terwijl zij tevens de kwaliteit van de
Europese besluitvorming kunnen verhogen.

De Voorzitters:

e verwelkomen de ondertekening op 29 oktober 2004 van het Verdrag tot vaststelling van een
Grondwet voor Europa door de staatshoofden en regeringsleiders; zij beschouwen dit als een
nieuwe stap in de richting van een volwaardige betrokkenheid van de regio’s met wetgevende
bevoegdheden in het Europese besluitvormingsproces;

e verwelkomen de oprichting van een Conventie die in alle openbaarheid aan de opstelling van
een ontwerp van het Europees Grondwettelijk Verdrag werkte, hetgeen de legitimiteit van de
EU heeft verhoogd en de regionale dimensie van de EU-werkzaamheden heeft vergroot;

e verbinden zich ertoe hun burgers te informeren over de inhoud van het Europees
Grondwettelijk Verdrag, en meer in het bijzonder over de bepalingen die een invloed hebben
op de regio’s met wetgevende bevoegdheden; zij merken hierbij op dat de hierna uiteengezette
verworvenheden slechts realiteit kunnen worden na de ratificering van het Verdrag conform de
eigen nationale procedures;
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e verwelkomen de erkenning van de rol van de regio’s in het Verdrag, de verduidelijking van
bevoegdheden van de Europese Unie, de bepalingen die het Verdrag bevat om de naleving van
het subsidiariteitsbeginsel te waarborgen, en de grotere rol die het toekent aan het Comité van
de Regio’s;

e verwelkomen de verbeterde mogelijkheden die het Verdrag biedt met betrekking tot
prelegislatieve raadplegingen, en roepen de Commissie verder op om de regio’s met
wetgevende bevoegdheden onmiddellijk en automatisch te consulteren;

e roepen de regio’s met wetgevende bevoegdheden op om volledig betrokken te worden bij de
voorbereiding van de implementatie van het Europees Grondwettelijk Verdrag, en meer in het
bijzonder met betrekking tot de criteria om de naleving van het subsidiariteitsbeginsel na te
gaan en inzake het vroegtijdig waarschuwingsmechanisme betreffende de naleving van het
subsidiariteitsbeginsel, en bieden hun expertise aan bij de uitwerking van nieuwe regelingen;

e verwelkomen het lopende Governance Initiatief van de Commissie en het Gezamenlijke
Initiatief van de Vier Voorzitterschappen omtrent Betere Regelgeving van de lerse,
Nederlandse, Luxemburgse en Britse regeringen; zij bieden hun expertise aan om het Initiatief
te ondersteunen en meer in het bijzonder inzake de uitwerking van voorstellen voor
beoordelingen en kaderwetgeving;

e roepen de lidstaten op om de regio’s bij de totstandkoming van hun Europese beleids-
strategieén te betrekken en om vertegenwoordigers van de regio’s met wetgevende bevoegd-
heden op te nemen in de nationale delegaties in vergaderingen over aangelegenheden die met
hun verantwoordelijkheden en bevoegdheden verband houden, meer in het bijzonder
vergaderingen van de Raad; in sommige lidstaten gebeurt dit reeds en met succes;

e verbinden zich ertoe samen te werken met andere verenigingen en organisaties die de belangen
van de regio’s met wetgevende bevoegdheden vertegenwoordigen, zoals de Conferentie van
Voorzitters van de Europese Regionale Wetgevende Parlementen (CALRE);

e verwelkomen de invoering van een systematische dialoog met lokale en regionale overheden
en roepen de Commissie op om deze dialoog substantieel verder uit te bouwen om de
volwaardige deelname hieraan van de regio’s met wetgevende bevoegdheden te waarborgen.

Verdrag tot vaststelling van een Grondwet voor Europa

De Voorzitters zijn van mening dat het Verdrag tot vaststelling van een Grondwet voor Europa,
dat op 29 oktober 2004 werd ondertekend, de mogelijkheden in zich draagt om aanzienlijke
verbeteringen tot stand te brengen zowel inzake de efficiéntie en doeltreffendheid waarmee de
Europese Unie werkt als met betrekking tot haar engagement tegenover haar burgers. De
Voorzitters zijn van oordeel dat de regio’s met wetgevende bevoegdheden via hun rol in de
omzetting en implementatie van de EU-wetgeving en hun nabijheid tot de burgers in aanzienlijke
mate mede kunnen waarborgen dat de Europese Unie deze mogelijkheden ten volle benut. De
Voorzitters verwelkomen de volgende voorzieningen in het Europees Grondwettelijk Verdrag:

e de erkenning van linguistische en culturele diversiteit als één van de doelstellingen van de
Europese Unie (artikel 1-3 par. 3);

e de eerbiediging van de nationale identiteit van de lidstaten en het regionale en lokale
zelfbestuur (artikel 1-5 par. 1);

e de verduidelijking dat de bevoegdheden door de lidstaten worden toegedeeld en dat alle
bevoegdheden die niet aan de EU zijn toegedeeld, aan de lidstaten of de regio’s toebehoren
krachtens de interne bevoegdheidsverdeling van elk land (artikel 1-11 par. 2);



de verduidelijking dat de doelstellingen van de EU de bevoegdheden van de Unie, zoals
bepaald in Deel 111 van het Europees Grondwettelijk Verdrag, niet uitbreiden (artikel 1-12, par.
6);

de erkenning in de definitie van het subsidiariteitsbeginsel van de rol van het regionale en
lokale bestuur (artikel 1-11 para 3);

een versterkt Protocol betreffende de toepassing van de beginselen van subsidiariteit en
evenredigheid dat voorziet dat er rekening dient te worden gehouden met de regionale en
lokale dimensie van het beoogde optreden (Subsidiariteitsprotocol);

een vroegtijdig waarschuwingsmechanisme dat de naleving van het subsidiariteitsbeginsel en
de eerbiediging van de rol van de nationale en regionale parlementen bij deze controle
verzekert (Subsidiariteitsprotocol artikel 5 en Protocol betreffende de Rol van de Nationale
Parlementen);

de mogelijkheid voor elke Kamer van een nationaal parlement (via zijn lidstaat), of voor het
Comité van de Regio’s om een beroep in te stellen voor het Europees Hof van Justitie wegens
schending door een wetgevingshandeling van het subsidiariteitsbeginsel (Subsidiariteits-
protocol artikel 7);

de bevestiging dat een regionaal Minister zijn/haar lidstaat in de Raad kan vertegenwoordigen
(artikel 1-23);

de verplichting ten aanzien van de Commissie om brede raadplegingen te houden, rekening
houdend met de regionale en lokale dimensie, alvorens een wetgevingshandeling voor te
stellen (Subsidiariteitsprotocol artikel 2);

de verplichting ten aanzien van de Commissie om de financiéle gevolgen van haar voorstellen
te beoordelen en — in het geval van een Europese kaderwet — het effect ervan op de door de
lidstaten vast te stellen regelgeving en de regionale regelgeving (Subsidiariteitsprotocol artikel
5)

de verplichting ten aanzien van de Commissie om jaarlijks verslag uit te brengen over de
toepassing van het subsidiariteitsbeginsel en dit verslag ook aan het Comité van de Regio’s toe
te zenden (Subsidiariteitsprotocol artikel 9);

de erkenning van de rol van de regio’s in het verstrekken van diensten van algemeen
economisch belang (artikel 111-122);

de erkenning van de nood aan samenhang zoals vermeld in artikel 111-220.

Verdere stappen in de richting van een volwaardige betrokkenheid van de regio’s met
wetgevende bevoegdheden

De Voorzitters beschouwen de nieuwe bepalingen in het Verdrag tot vaststelling van een
Grondwet voor Europa als een stap voorwaarts in de richting van een constitutionele EU-structuur
die de volledige en volwaardige betrokkenheid van de regio’s met wetgevende bevoegdheden
bevordert, maar menen dat er nog verdere stappen vereist zijn. Zij zullen hier verder voor blijven
ijveren. Concreet wensen zij onder meer het volgende te verwezenlijken:

de mogelijkheid voor de lidstaten om bepaalde van hun regio’s aan te wijzen als “Partners van
de Unie” — waardoor zij op Europees niveau specifieke rechten zouden genieten — omdat deze
regio’s exclusieve bevoegdheden en met de lidstaten gedeelde bevoegdheden genieten;



e het recht van de regio’s met wetgevende bevoegdheden om zich rechtstreeks tot het Europees
Hof van Justitie te richten om hun prerogatieven te beschermen of zich te verdedigen tegen
bevoegdheidsoverschrijdingen van andere Europese organen;

e de oprichting van het Comité van de Regio’s als een volwaardige instelling;

e de voorziening van een wettelijke basis voor grensoverschrijdende en interregionale
samenwerking;

e de duurzame bescherming van talen die in bepaalde regio’s van de EU officieel zijn.

Eerbiediging van het subsidiariteitsbeginsel afdwingen

De Voorzitters zijn van mening dat het subsidiariteitsbeginsel — steeds verdedigd door de regio’s
met wetgevende bevoegdheden en voor het eerst erkend in de conclusies van de Europese Raden
van Birmingham en Edinburgh in 1992 — een essentieel onderdeel van goed bestuur is. Wetten en
beleidsstrategieén moeten waar mogelijk steeds op het niveau van de regio’s of de lidstaten
geformuleerd en geimplementeerd worden, zodat ze beter op de lokale omstandigheden afgestemd
zijn en de besluitvormers toegankelijk zijn voor diegenen op wie deze beleidsstrategieén een
impact hebben en bijgevolg ook makkelijk om verantwoording gevraagd kunnen worden. Zelfs
wanneer wetgevende teksten op Europees niveau vastgelegd moeten worden omwille van de
bijzondere doelstellingen die verwezenlijkt dienen te worden, moet het subsidiariteitsbeginsel
gerespecteerd worden. Alleen wanneer de burgers kunnen zien dat alle bestuursniveaus betrokken
zijn bij de beslissing om de EU toe te staan op te treden, geniet het optreden van de EU maximale
legitimiteit.

Het is dan ook van essentieel belang dat de regio’s met wetgevende bevoegdheden in hun eigen
lidstaten en op Europees niveau volledig betrokken worden bij de totstandkoming van de
regelgeving inzake het vroegtijdig waarschuwingsmechanisme betreffende de naleving van het
subsidiariteitsbeginsel, evenals bij de werking van het mechanisme eens het in voege is getreden,
en dit om een gepaste aanvulling te verkrijgen bij de ex-ante-controle door de nationale
parlementen. REGLEG werkt reeds als een efficiént netwerk voor snelle informatie-uitwisseling
tussen zijn leden en beschikt over het potentieel om een sleutelrol te spelen in de werking van het
mechanisme.

De Voorzitters zijn van oordeel dat het Comité van de Regio’s (CvdR) eveneens een belangrijke
rol dient te spelen bij de controle van wetsvoorstellen op de naleving van het
subsidiariteitsbeginsel. Zij roepen het CvdR op om interne regels vast te leggen die het in staat
stellen om binnen de 6 weken daadwerkelijk op de voorstellen van de Commissie te reageren. Zij
bieden aan het CvdR de expertise van hun administraties aan en kijken ernaar uit een actieve rol te
spelen in het CvdR. Met dit doel voor ogen gelasten de Voorzitters het Codrdinatiecomité ermee
voorstellen uit te werken voor samenwerking met het Comité van de Regio’s, voornamelijk met
het oog op de impactbeoordelingen en het bewaken van het subsidiariteitsbeginsel. Deze
voorstellen zullen voor politieke bekrachtiging worden overgemaakt aan de REGLEG-regio’s.

Om nationale en regionale parlementen de kans te geven om voorstellen binnen de 6 weken op de

meest efficiénte wijze te onderzoeken, roepen de Voorzitters de Commissie op haar voorstellen op
vooraf vastgestelde en periodieke data over te maken.

Een grotere legitimiteit voor de Europese Unie



De Voorzitters verwelkomen de democratische legitimiteit die aan het Verdrag tot vaststelling van
een Grondwet voor Europa verleend is door de oprichting van een Conventie die met de opstelling
van een ontwerpverdrag belast werd. Voor het eerst kon voor de opstelling van een Verdrag
gebruik worden gemaakt van de bijdragen van vertegenwoordigers van een brede waaier van
instellingen, met inbegrip van nationale parlementen en het Comité van de Regio’s. REGLEG-
leden speelden een belangrijke rol in de Conventie: één van hen was volwaardig lid van de
conventie en vijf anderen namen deel als waarnemer. De REGLEG-leden namen via hun
respectieve nationale delegaties ook deel aan de daaropvolgende Intergouvernementele
Conferentie. Deze vertegenwoordiging heeft ervoor gezorgd dat de stem van REGLEG en zijn
leden gehoord is.

De REGLEG-vertegenwoordigers moeten daarom bij toekomstige herzieningen van het Europees
Grondwettelijk Verdrag betrokken worden via hun nationale delegaties en via het Comité van de
Regio’s.

Betere regelgeving

De Voorzitters zijn van mening dat wetten, willen zij de steun van de burger genieten, afgestemd
moeten zijn op de regionale en lokale omstandigheden. Zij erkennen dat er heel wat gedaan kan
worden om de kwaliteit en het reactievermogen van de Europese besluitvorming te verbeteren, nog
voordat de Grondwet van kracht wordt.

Ze noemen de stappen die reeds door de Europese Commissie via haar Governance Initiatief
werden ondernomen, positief. Meer in het bijzonder verwelkomen zij de invoering van verhoogde
minimumnormen voor de raadplegingen. Zij feliciteren de Directoraten-generaal binnen de
Commissie die reeds positieve stappen hebben ondernomen om de regio’s met wetgevende
bevoegdheden rechtstreeks en in een prelegislatieve fase te raadplegen; rechtstreekse raadpleging
van de regio’s met wetgevende bevoegdheden moet nu een vanzelfsprekendheid worden.

De Voorzitters verwelkomen de invoering van een systematische dialoog met de lokale en
regionale overheden. Zij roepen de Commissie op om op permanente en regelmatige basis een
dialoog aan te gaan; om deze dialoog tot zinvol tweerichtingsverkeer uit te bouwen; en alle regio’s
met wetgevende bevoegdheden hierbij te betrekken.

De Voorzitters juichen het Gezamenlijke Initiatief van de Vier VVoorzitterschappen omtrent Betere
Regelgeving toe dat door de lerse, Nederlandse, Luxemburgse en Britse regeringen gelanceerd
werd met het doel de regelgevingslast af te bouwen en te zorgen voor een efficiéntere regelgeving,
die de economische activiteit overal in Europa moet stimuleren en de regeringen op alle niveaus in
staat stellen om banen te scheppen en de levensstandaard te verhogen.

De Voorzitters steunen meer in het bijzonder het vastleggen van prioriteiten met betrekking tot het
vereenvoudigen van de wetgeving en het uitvoeren van impactbeoordelingen, met inbegrip van
competitiviteitsbeoordelingen, voor alle nieuwe wetsvoorstellen. Zij beschouwen dit als een eerste
stap in de richting van een volledige analyse van de bestaande EU-wetgeving met het doel de
kosten van buitensporige bureaucratie te verminderen waardoor zowel bedrijven als
overheidsadministraties getroffen worden. De regio’s met wetgevende bevoegdheden beschikken —
door hun rol in de omzetting en implementering van de EU-wetgeving evenals door de uitoefening
van hun binnenlandse bestuursbevoegdheden — over een aanzienlijke expertise inzake het
uitwerken van wetgeving en de bijbehorende impactbeoordelingen. Zij staan klaar om volledig
mee te werken aan de ontwikkeling van impactbeoordelingen op EU-niveau.



Waar Europese wetgeving vereist is, zijn de Voorzitters van mening dat aan de implementerende
overheden een maximale flexibiliteit verleend moet worden om de wetgeving om te zetten op een
manier die de regionale en lokale omstandigheden weerspiegelt. De Commissie zou daarom zoveel
mogelijk gebruik moeten maken van kaderwetten, en aan de nationale, regionale en lokale
overheden de keuze moeten laten onder welke vorm en met welke methoden de beoogde resultaten
gerealiseerd worden.

Besluit

De Voorzitters van de Regio’s met Wetgevende Bevoegdheden tonen zich verheugd over de
vooruitgang die werd geboekt in de richting van een volwaardige betrokkenheid van de regio’s
met wetgevende bevoegdheden bij het Europese besluitvormingsproces door de ondertekening van
het Verdrag tot vaststelling van een Grondwet voor Europa evenals door het Governance Initiatief
en het Initiatief inzake Betere Regelgeving. Zij verbinden zich ertoe om er als volwaardige
betrokken partij over te waken dat de voordelen van een beter bestuur en een nauwere
betrokkenheid van de burgers die door deze initiatieven tot stand kunnen worden gebracht,
inderdaad volledig gerealiseerd worden.

Aangenomen in Edinburgh op 30 november 2004



	De Voorzitters zijn van mening dat het subsidiariteitsbeginsel – steeds verdedigd door de regio’s met wetgevende bevoegdheden en voor het eerst erkend in de conclusies van de Europese Raden van Birmingham en Edinburgh in 1992 – een essentieel onderdeel van goed bestuur is. Wetten en beleidsstrategieën moeten waar mogelijk steeds op het niveau van de regio’s of de lidstaten geformuleerd en geïmplementeerd worden, zodat ze beter op de lokale omstandigheden afgestemd zijn en de besluitvormers toegankelijk zijn voor diegenen op wie deze beleidsstrategieën een impact hebben en bijgevolg ook makkelijk om verantwoording gevraagd kunnen worden. Zelfs wanneer wetgevende teksten op Europees niveau vastgelegd moeten worden omwille van de bijzondere doelstellingen die verwezenlijkt dienen te worden, moet het subsidiariteitsbeginsel gerespecteerd worden. Alleen wanneer de burgers kunnen zien dat alle bestuursniveaus betrokken zijn bij de beslissing om de EU toe te staan op te treden, geniet het optreden van de EU maximale legitimiteit. 
	 
	Het is dan ook van essentieel belang dat de regio’s met wetgevende bevoegdheden in hun eigen lidstaten en op Europees niveau volledig betrokken worden bij de totstandkoming van de regelgeving inzake het vroegtijdig waarschuwingsmechanisme betreffende de naleving van het subsidiariteitsbeginsel, evenals bij de werking van het mechanisme eens het in voege is getreden, en dit om een gepaste aanvulling te verkrijgen bij de ex-ante-controle door de nationale parlementen.  REGLEG werkt reeds als een efficiënt netwerk voor snelle informatie-uitwisseling tussen zijn leden en beschikt over het potentieel om een sleutelrol te spelen in de werking van het mechanisme. 
	 
	De Voorzitters zijn van oordeel dat het Comité van de Regio’s (CvdR) eveneens een belangrijke rol dient te spelen bij de controle van wetsvoorstellen op de naleving van het subsidiariteitsbeginsel. Zij roepen het CvdR op om interne regels vast te leggen die het in staat stellen om binnen de 6 weken daadwerkelijk op de voorstellen van de Commissie te reageren. Zij bieden aan het CvdR de expertise van hun administraties aan en kijken ernaar uit een actieve rol te spelen in het CvdR.  Met dit doel voor ogen gelasten de Voorzitters het Coördinatiecomité ermee voorstellen uit te werken voor samenwerking met het Comité van de Regio’s, voornamelijk met het oog op de impactbeoordelingen en het bewaken van het subsidiariteitsbeginsel.  Deze voorstellen zullen voor politieke bekrachtiging worden overgemaakt aan de REGLEG-regio’s.   
	Besluit 


