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MEMORIE VAN TOELICHTING

1. Algemene inleiding

1.1.	 Situering

Het Nagoya-Kuala Lumpur Protocol werd aangenomen op 15 oktober 2010 in Nagoya, 
op de vijfde bijeenkomst van Partijen bij het Cartagena Protocol inzake Bioveiligheid 
(COP-MOP 5). Het geeft internationale voorschriften en procedures op het gebied van 
aansprakelijkheid en herstel van schade aan biologische diversiteit die veroorzaakt is door 
veranderde levende organismen.

Het Cartagena Protocol inzake Bioveiligheid is een protocol bij het Verdrag inzake Biolo-
gische Diversiteit en heeft tot doel biologische diversiteit te beschermen tegen de mogelijke 
risico’s van levende veranderde organismen, voortgekomen uit de moderne biotechnolo-
gie. Er zijn 159 Partijen bij het verdrag, waaronder België en de Europese Unie. Het secre-
tariaat van het protocol en het verdrag is gevestigd in Montreal (Canada).

Artikel 27 van het protocol bepaalt: “De conferentie van de Partijen die als vergadering 
van de Partijen bij dit protocol fungeert start tijdens haar eerste vergadering een proces 
voor de uitwerking van passende internationale voorschriften en procedures op het gebied 
van aansprakelijkheid en herstel voor schade die voortvloeit uit de grensoverschrijdende 
verplaatsing van veranderde levende organismen, waarbij een analyse wordt gemaakt van 
en voldoende rekening wordt gehouden met de lopende ontwikkelingen binnen het inter-
nationale recht op dit gebied, en tracht dit proces binnen vier jaar af te ronden.”.

Op de eerste bijeenkomst van Partijen werd een Ad Hoc Open Ended Working Group of 
Legal and Technical Experts on Liability and Redress opgericht om opties uit te werken 
voor elementen van internationale voorschriften en procedures op het vlak van aanspra-
kelijkheid en herstel onder het protocol. Op basis van het finaal verslag van de werkgroep 
heeft de vierde bijeenkomst van Partijen verder onderhandeld en een operationele tekst 
voorgesteld voor de internationale voorschriften en procedures op het vlak van aanspra-
kelijkheid en herstel als basis voor verdere onderhandelingen. Er werd een Groep van 
Vrienden van de Co-Voorzitters Betreffende Aansprakelijkheid en Herstel in de Context 
van het Protocol opgericht om het proces verder te zetten. Deze groep onderhandelde 
verder over de voorgestelde operationele tekst en bereidde een ontwerptekst voor inzake 
een Aanvullend Protocol over aansprakelijkheid en herstel bij het Cartagena Protocol. 
De groep kwam vier keer samen, waarvan de laatste keer in Nagoya van 6 tot 11 oktober 
2010, wanneer vlak voor de aanvang van de vijfde bijeenkomst van Partijen bij het Car-
tagena Protocol een overeenkomst over de tekst van het Nagoya-Kuala Lumpur Protocol 
werd bereikt. Het protocol werd dan formeel aangenomen door de vijfde vergadering van 
de Partijen bij het Cartagena Protocol op 15 oktober 2010.

Het Nagoya-Kuala Lumpur Protocol werd opengesteld voor ondertekening bij de Ver-
enigde Naties in New York van 7 maart 2011 tot 6 maart 2012. Enkel Partijen bij het Car-
tagena Protocol kunnen het Aanvullend Protocol ondertekenen (artikel 17). Voor staten 
die ratificeren, aanvaarden of goedkeuren na de neerlegging van het veertigste instrument, 
treedt het Aanvullend Protocol in werking op de 90e dag na neerlegging (artikel 18). Een 
instrument neergelegd door een regionale organisatie voor economische integratie wordt 
niet meegerekend bovenop deze neergelegd door de lidstaten van zo een organisatie (arti-
kel 18). 
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België heeft het Aanvullend Protocol ondertekend op 20 september 2011. 

In juli 2012 hadden reeds vijftig staten en de Europese Unie het Aanvullend Protocol 
ondertekend. Twee staten hadden het Aanvullend Protocol reeds geratificeerd.

Het secretariaat voor het Aanvullend Protocol is hetzelfde als dat voor het Cartagena 
Protocol inzake Bioveiligheid en het Verdrag inzake Biologische Diversiteit en wordt dus 
verzorgd door het Milieuprogramma van de Verenigde Naties (UNEP). Het is gevestigd 
in Montreal (Canada).

1.2.	 Inhoud	van	het	Nagoya-Kuala	Lumpur	Protocol		–	belangrijkste	bepalingen

Het doel van het Nagoya-Kuala Lumpur Protocol is bij te dragen aan het behoud en 
duurzaam gebruik van biologische diversiteit, waarbij ook rekening wordt gehouden met 
de risico’s voor de gezondheid van de mens, door het vaststellen van internationale voor-
schriften en procedures op het gebied van aansprakelijkheid en schadeloosstelling met 
betrekking tot veranderde levende organismen (ggo’s) (artikel 1).

Het is van toepassing op schade aan het behoud en het duurzaam gebruik van de biologi-
sche diversiteit, waarbij ook rekening wordt gehouden met de risico’s voor de gezondheid 
van de mens (artikel 3.1 juncto	artikel 2.2, (b)), die wordt teweeggebracht door veranderde 
levende organismen afkomstig uit een grensoverschrijdende verplaatsing (artikel 3.1). Het 
gaat hierbij om ggo’s bedoeld voor direct gebruik als voedingsmiddel of  diervoeder of 
voor bewerking of  verwerking, bestemd voor ingeperkt gebruik en bedoeld voor doelbe-
wuste introductie in het leefmilieu (artikel 3.1). 

Met schade wordt, zoals bepaald in artikel 2.2, (b), bedoeld: een nadelig effect op het 
behoud en duurzaam gebruik van biologische diversiteit, waarbij ook rekening wordt 
gehouden met de risico’s voor de gezondheid van de mens, dat: (i) meetbaar of  anders-
zins waarneembaar is, rekening houdend met door een bevoegde autoriteit erkende weten-
schappelijk vastgestelde uitgangswaarden, indien beschikbaar, waarbij rekening wordt 
gehouden met andere door de mens veroorzaakte variaties en natuurlijke variaties; en (ii) 
aanzienlijk is. Wat aanzienlijk is, wordt omschreven in artikel 2.3.

Een causaal verband tussen de schade en het veranderde levende organisme is vereist (arti-
kel 4). 

Het Nagoya-Kuala Lumpur Protocol heeft zowel aandacht voor preventie van schade, 
voorkomen van uitbreiding van schade als het herstel van schade. Het concept ‘tegen-
maatregelen’ dat doorheen het protocol wordt gebruikt, omvat maatregelen op deze drie 
vlakken. De definitie van tegenmaatregelen (artikel 2.2, (d)) bepaalt dat het gaat om rede-
lijke maatregelen teneinde: 
(i) schade te voorkomen, tot een minimum te beperken, te beheersen, te verminderen of 

op andere wijze te vermijden, naargelang het geval; 
(ii) de biologische diversiteit te herstellen door maatregelen die in onderstaande volgorde 

van voorkeur dienen te worden getroffen: 
(a) herstel van de biologische diversiteit in de toestand die bestond voordat de schade 

optrad, of  in een toestand die deze zo dicht mogelijk benadert; en indien de 
bevoegde autoriteit zulks niet mogelijk acht;

(b) herstel door onder andere het verlies aan biologische diversiteit te compenseren 
door andere componenten van biologische diversiteit voor dezelfde of  een ander 
type toepassing op dezelfde of, naargelang het geval, op een alternatieve locatie.
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Op preventief  vlak bepaalt het Nagoya-Kuala Lumpur Protocol dat wanneer relevante 
informatie aangeeft dat er een gerede kans bestaat dat schade zal optreden wanneer niet 
tijdig tegenmaatregelen worden genomen, de operator verplicht moet worden passende 
tegenmaatregelen te nemen om dergelijke schade te voorkomen (artikel 5.3). Bovendien 
is de exploitant verplicht om, wanneer zich schade voordoet, de nodige maatregelen te 
nemen zodat deze schade zich niet uitbreidt (artikel 5.1 juncto artikel 2.2, (d), (i)).

Wanneer er zich schade voordoet, moet de exploitant onverwijld de bevoegde autoriteit 
informeren, de schade beoordelen en passende tegenmaatregelen nemen, waaronder ook 
maatregelen om eventuele uitbreiding van de schade te vermijden (artikel 5.1 juncto arti-
kel 2.2, (d), (i)). De bevoegde autoriteit moet de exploitant die de schade heeft veroor-
zaakt, identificeren, de schade beoordelen en bepalen welke tegenmaatregelen door de 
exploitant zouden moeten worden genomen (artikel 5.2). De bevoegde instantie kan ook 
zelf  passende tegenmaatregelen nemen, met name wanneer de exploitant zulks verzuimd 
heeft (artikel 5.4). De bevoegde instantie heeft het recht de kosten en uitgaven gemaakt 
voor het beoordelen van de schade en het nemen van dergelijke passende tegenmaatrege-
len op de exploitant te verhalen (artikel 5.5).

Partijen kunnen zelf  uitzonderingen of  verzachtingen (bijvoorbeeld verplichting om 
maatregelen te nemen, maar geen verplichting om de kosten te dragen) bepalen (artikel 6; 
zie ook artikel 5.5 in fine). Zij kunnen ook zelf  verjaringstermijnen bepalen (artikel 7) en 
kunnen een financiële grens voor de aansprakelijkheid van de exploitant voorzien (artikel 
8).

Inzake financiële zekerheden bepaalt artikel 10 van het Aanvullend Protocol dat Partijen 
het recht behouden om financiële zekerheden te voorzien en dat ze dit recht uitoefenen op 
een wijze die verenigbaar is met hun rechten en plichten uit hoofde van het internationaal 
recht, rekening houdende met de laatste drie alinea’s van de preambule van het protocol. 
De eerste vergadering van de verdragspartijen zal het secretariaat vragen om een uitge-
breid onderzoek inzake financiële zekerheden te verrichten.

Artikel 12 is het enige artikel van het Nagoya-Kuala Lumpur Protocol dat, en dan nog 
enkel gedeeltelijk, gaat over burgerlijke aansprakelijkheid (enkel 12.2 en 12.3 betreffen 
burgerlijke aansprakelijkheid). Artikel 12.1 bepaalt dat Partijen in hun nationaal recht 
in voorschriften en procedures moeten voorzien voor schade (biodiversiteitsschade) ver-
oorzaakt door living modified organisms (LMO’s). Daartoe moeten ze voorzien in tegen-
maatregelen in overeenstemming met het Nagoya-Kuala Lumpur Protocol (zie bespreking 
hierboven) en kunnen ze ook, indien gepast, (a) hun bestaande nationale recht, in voor-
komend geval met inbegrip van algemene voorschriften en procedures inzake wettelijke 
aansprakelijkheid toepassen; (b) specifiek voor dit doel voorschriften en procedures 
inzake wettelijke aansprakelijkheid toepassen of ontwikkelen; of (c) een combinatie hier-
van toepassen of ontwikkelen. Deze eerste paragraaf houdt dus geen enkele verplichting 
op het vlak van burgerlijke aansprakelijkheid in, voor zover via een administratief  sys-
teem voorzien wordt in de toepassing van de rest van het protocol, wat in Vlaanderen 
door de omzetting van de richtlijn Milieuschade al het geval is. Enkel de tweede en derde 
paragraaf van artikel 12 handelen dus eigenlijk over burgerlijke aansprakelijkheid. Deze 
bepalen dat Partijen moeten voorzien in adequate voorschriften en procedures inzake wet-
telijke (te weten burgerlijke) aansprakelijkheid voor materiële of  persoonlijke schade die 
verband houdt met de in het Aanvullend Protocol (artikel 2.2, (b)) omschreven schade 
en daartoe (a) hun bestaande algemene recht inzake wettelijke aansprakelijkheid blijven 
toepassen; (b) specifiek voor dat doel recht inzake wettelijke aansprakelijkheidsregels ont-
wikkelen en toepassen of blijven toepassen; of (c) een combinatie hiervan ontwikkelen en 
toepassen of  blijven toepassen (artikel 12.2). Als ze ervoor kiezen om recht inzake wet-
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telijke aansprakelijkheid te ontwikkelen, behandelen ze, voor zover nodig, onder andere 
de volgende elementen: schade, standaard van aansprakelijkheid (bijvoorbeeld risicoaan-
sprakelijkheid of schuldaansprakelijkheid), kanalisering van de aansprakelijkheid en het 
recht om schadevergoeding te eisen (artikel 12.3).

Er is voorzien dat de effectiviteit van Nagoya-Kuala Lumpur vijf  jaar na de inwerking-
treding en vanaf  dan vijfjaarlijks geëvalueerd zal worden, indien de Partijen informatie 
hebben verstrekt die zo een evaluatie nodig maakt (artikel 13). De eerste evaluatie van 
het protocol zal ook een evaluatie van de implementatie van de bepalingen over financiële 
zekerheden en burgerlijke aansprakelijkheid inhouden. 

Artikels 14 en volgende betreffen institutionele en administratieve bepalingen. Wat het 
budget van het Nagoya-Kuala Lumpur Protocol betreft, werd door de vergadering van 
Partijen beslist om dit voorlopig te integreren in het budget voor het Cartagena Protocol 
over Bioveiligheid. Op de eerste vergadering van de Partijen van het Nagoya-Kuala Lum-
pur Protocol zal moeten beslist worden hoe het budget vanaf dan wordt georganiseerd. 

2. Bevoegdheid van Vlaanderen

De Werkgroep Gemengde Verdragen (WGV, het hulp- en advieslichaam van de Intermi-
nisteriële Conferentie Buitenlands Beleid) heeft op 26 oktober 2010 vastgesteld dat het 
Aanvullend Protocol een gemengd karakter (federaal-gewesten) heeft. 

De gewesten zijn mee bevoegd voor het Aanvullend Protocol, op basis van hun bevoegd-
heid inzake de bescherming van het leefmilieu, de natuurbescherming en het natuurbe-
houd (artikel 6, §1, eerste lid, II, 1°, en artikel 6, §1, eerste lid, III, 2°, van de bijzondere 
wet tot hervorming der instellingen). 

In het advies 53.059/VR/3 van de Raad van State, afdeling Wetgeving van 30 april 2013 
werd echter gewezen op een mogelijke bevoegdheid van ook de gemeenschappen, op 
basis van aspecten inzake onderwijs, vorming en sensibilisering door de media respec-
tievelijk inzake wetenschappelijk onderzoek. Naar aanleiding van het binnenlopen van 
bedoeld advies werd het dossier opnieuw voorgelegd aan de WGV, dit op 24 mei 2013. 
De werkgroep besloot het advies van de Raad van State te volgen, met als resultaat dat 
het karakter van het Aanvullend Protocol werd vastgesteld op dubbel gemengd (federaal-
gewesten-gemeenschappen). Hierop wordt dieper ingegaan onder punt 8.

In het Aanvullend Protocol worden geen nieuwe of  bijkomende verplichtingen voor de 
gemeenschappen gecreëerd, maar er wordt wel, ten overvloede, teruggegrepen en verwezen 
naar de verplichtingen voor de gemeenschappen die reeds in de moederakten stonden.  

3. Opportuniteit voor Vlaanderen

De sluiting van het Nagoya-Kuala Lumpur Protocol is van groot politiek en inhoudelijk 
belang. Politiek is het protocol belangrijk omdat het tegemoetkomt aan de reeds lang 
bestaande vraag van ontwikkelingslanden naar een aansprakelijkheidsregime voor schade 
veroorzaakt door ggo’s, die al heeft geleid tot een mandaat voor het ontwikkelen van een 
dergelijk instrument, in artikel 27 van het Cartagena Protocol over Bioveiligheid. Inhou-
delijk is het instrument van belang omdat het landen de middelen aanreikt om te zorgen 
voor aansprakelijkheid voor en herstel van biodiversiteitsschade veroorzaakt door ggo’s, 
waarbij het een administratief  systeem hiervoor promoot. Het is bovendien het eerste 
internationale instrument dat het begrip ‘schade aan biodiversiteit ‘definieert’. Daarnaast 
besteedt één artikel ook aandacht aan burgerlijke aansprakelijkheid.
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Vlaanderen, binnen België en de EU, was steeds actief  betrokken bij de onderhandelin-
gen voor het Nagoya-Kuala Lumpur Protocol en het protocol kwam tot stand tijdens het  
Belgische voorzitterschap, wat de Belgische politieke betrokkenheid nog vergroot. 

Bovendien is het Nagoya-Kuala Lumpur Protocol volledig conform bestaande EU-milieu-
regelgeving en brengt de instemming dus geen regelgevende noch beleidsimplicaties mee 
voor Vlaanderen. Nu de EU, met de hulp van nationale experts, erin geslaagd is om een 
multilateraal verdrag volledig af  te stemmen op bestaande EU-milieuregelgeving, is het 
logisch dat de EU en haar lidstaten hun betrokkenheid bij de onderhandelingen omzetten 
in een snelle ondertekening gevolgd door een dito ratificatie. 

4. Bespreking van het ontwerp van instemmingsdecreet

Het is mogelijk dat het Aanvullend Protocol in de loop der tijd voorzien wordt van een 
bijlage of  meerdere bijlagen, waaraan in de loop der tijd eventueel wijzigingen worden 
aangebracht. 

Het Aanvullend Protocol zelf  bevat hieromtrent geen bepalingen. Dit betekent dat men 
terugvalt op de algemene regeling voorzien in het basisverdrag van het Aanvullend Proto-
col, zijnde het Verdrag inzake biologische diversiteit, ondertekend te Rio de Janeiro op 5 
juni 1992. Meer bepaald is hierin artikel 30 van belang:

“Artikel 30 – Aanneming en wijziging van bijlagen.

1. De bijlagen bij dit Verdrag of  bij protocollen maken een integrerend deel uit van het 
Verdrag of  die protocollen, naar gelang het geval, en een verwijzing naar het Verdrag of 
protocol vormt tegelijkertijd een verwijzing naar de bijlagen daarbij, tenzij uitdrukkelijk 
anders is bepaald. De bijlagen hebben slechts betrekking op aangelegenheden van proce-
durele, wetenschappelijke, technische en administratieve aard.

2. Tenzij in een protocol anders is bepaald ten aanzien van de bijlagen daarbij, is de vol-
gende procedure van toepassing op het voorstellen, het aanvaarden en het in werking 
treden van aanvullende bijlagen bij dit Verdrag of bijlagen bij een protocol.
a. Bijlagen bij dit Verdrag of bij een protocol worden voorgesteld en aangenomen in over-

eenstemming met de in artikel 29 uiteengezette procedure; 
b. Een Partij die niet in staat is een aanvullende bijlage bij dit Verdrag of  een bijlage bij 

een protocol waarbij zij Partij is goed te keuren, stelt de Depositaris daarvan schrifte-
lijk in kennis binnen een jaar na de datum van mededeling van de aanneming door de 
Depositaris. De Depositaris stelt alle Partijen onverwijld in kennis van elke ontvangen 
kennisgeving. Een Partij kan te allen tijde een eerdere verklaring van bezwaar her-
roepen, waarna de bijlagen voor die Partij in werking treden, behoudens het in letter c 
bepaalde.

c. Na het verstrijken van een jaar na de datum van mededeling van de aanneming door 
de Depositaris treedt de bijlage in werking voor alle Partijen bij dit Verdrag of  bij het 
desbetreffende protocol die geen kennisgeving hebben gedaan als bedoeld in letter b.

3. Voor het opstellen, het aannemen en het van kracht worden van wijzigingen op de bij-
lagen bij dit Verdrag of bij een protocol geldt dezelfde procedure als voor het voorstellen, 
het aannemen en het in werking treden van bijlagen bij het Verdrag of bij een protocol.

4. Indien een aanvullende bijlage of  een wijziging op een bijlage verband houdt met een 
wijziging op het Verdrag of  een protocol, treedt die aanvullende bijlage of  die wijziging 
eerst in werking wanneer de wijziging op het Verdrag of  het desbetreffende protocol van 
kracht wordt.”. 
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Uit dit artikel 30, en dan in bijzonder uit de onderstreepte passages, blijkt dat men ter 
zake te maken heeft met een procedure van vereenvoudigde verdragswijziging. Als tech-
niek is zulks noch ongebruikelijk noch ongepast, maar het is mogelijk dat dit op Vlaams 
niveau onbedoeld problemen oproept, in het bijzonder qua democratische inspraak van 
het Vlaams Parlement. Daarom is het ontwerp van instemmingsdecreet, naast de zeer 
klassieke artikelen 1 en 2, aangevuld met een artikel 3 en 4.  

Deze artikelen 3 en 4 voorzien in een voorafgaande en principiële instemming met een 
aantal welbepaalde akten of  teksten (bijlagen, respectievelijk wijzigingen aan bijlagen), 
onder voorbehoud van de hypothese waarbij het Vlaams Parlement zich verzet. De artike-
len bepalen tevens dat de Vlaamse Regering de akten of teksten in kwestie met de nodige 
vlotheid aan het Vlaams Parlement dient over te maken, waarna het Vlaams Parlement 
ruim de tijd krijgt om ze te bestuderen en zo nodig zich te verzetten. 

Artikel 3 betreft de bijlagen bij het Aanvullend Protocol. Overeenkomstig het tweede lid 
dient elk voorstel van bijlage, dat aan de Partijen meegedeeld werd door de Depositaris, 
binnen een termijn van drie maanden door de Vlaamse Regering aan het Vlaams Parle-
ment te worden gemeld. Het Vlaams Parlement van zijn kant krijgt daarna zes maanden 
de tijd om het voorstel te bestuderen en zich zo nodig te verzetten (derde lid).

Indien dit laatste het geval is, dan zal de Vlaamse Regering er via intrafederaal overleg op 
aandringen dat het Koninkrijk België een schriftelijke kennisgeving met bezwaar verricht 
als bedoeld in artikel 30, 2, b), van het verdrag, dit nog binnen de voorziene termijn van 
één jaar.  Door het verrichten van de schriftelijke kennisgeving zal de bijlage dan niet in 
werking kunnen treden voor België.

Artikel 4 voorziet mutatis mutandis dezelfde regeling met betrekking tot de wijzigingen 
van de bijlagen bij het Aanvullend Protocol. 

5. Impact voor het Vlaamse Gewest

5.1.	 Impact	op	het	gebied	van	aanpassingen	van	wetgeving

Het verlenen van de instemming met het Nagoya-Kuala Lumpur Protocol zal geen impact 
hebben op de huidige Vlaamse regelgeving, aangezien het protocol volledig conform 
bestaande EU-regelgeving is (zie vooral de richtlijn Milieuschade). 

Deze conformiteit van het protocol met bestaande EU-regelgeving was een vereiste die de 
Europese Commissie bij het onderhandelen van het protocol moest naleven. De Commis-
sie heeft na afloop ook bevestigd dat het protocol wel degelijk volledig conform bestaande 
regelgeving is.

5.2.	 Impact	op	het	gebied	van	financiën	en	begroting

Instemming met het Aanvullend Protocol zal slechts beperkte financiële gevolgen hebben 
voor Vlaanderen. Zowat de enige te verwachte gevolgen – op langere termijn – zijn de 
jaarlijkse verplichte bijdragen van België voor de werking van het protocol, wanneer het 
in werking treedt.

Het lijkt waarschijnlijk dat het secretariaat extra personeel zal nodig hebben eens het 
Nagoya-Kuala Lumpur Protocol in werking treedt. Verwacht wordt dat de financiële 
bijdragen voor het Aanvullend Protocol merkelijk lager zullen liggen dan deze voor het 
Cartagena Protocol. Ter vergelijking, de Belgische bijdrage voor het Cartagena Protocol 
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bedraagt 38.161 Amerikaanse dollar in 2012. Na toepassing van de verdeelsleutel zoals 
vastgelegd in het financieel protocol, en na omrekening naar euro, bedraagt het door 
Vlaanderen te betalen aandeel voor het Cartagena Protocol 12.569,95 euro. 

Aangezien Nagoya-Kuala Lumpur gemengd verklaard werd, zal de door België te betalen 
bijdrage normaliter vallen onder het financieel protocol van 4 oktober 2002 bij het samen-
werkingsakkoord van 5 april 1995 inzake het internationaal milieubeleid. Het financieel 
protocol stelt een horizontale verdeelsleutel in tussen de federale staat en de gewesten, 
neerkomend op 30% voor de federale overheid en 70% voor de gewesten. De verdeling 
onder de gewesten van 70% ten laste van de gewesten gebeurt als volgt: 58% voor het 
Vlaamse Gewest, 33% voor het Waalse Gewest en 9% voor het Brusselse Hoofdstede-
lijke Gewest. Zulks zou eveneens betekenen dat het aandeel van de verschillende Belgische 
partners gecentraliseerd wordt op de federale orderrekening, die voor dergelijke verdra-
gen en akkoorden wordt gebruikt. Het Vlaamse aandeel in de Belgische bijdrage zou dus 
ingeschreven worden op artikel LB0/1LC-H-2-B/WT, basisallocatie LBC LC143 4540 van 
de algemene begroting, dat de volgende titel draagt: “Inkomensoverdrachten aan de fede-
rale overheid – samenwerkingsakkoord federale, Vlaamse, Waalse en Brusselse overheid 
i.v.m. nationaal klimaatplan inclusief rapporteren in kader van het VN-klimaatverdrag en 
Kyotoprotocol, multilaterale verdragen en intern-Belgische leefmilieuakkoorden.”.  

Het feit dat het Aanvullend Protocol naar aanleiding van het advies van de Raad van 
State dubbel gemengd verklaard werd, hoeft op dit punt geen problemen op te leveren. Er 
zijn precedenten bekend waarbij de bijdrage gewoon volgens de regels van het financieel 
protocol wordt verdeeld, met dien verstande dat de inbreng van de gemeenschappen op 
0% wordt gesteld.

Naast de verplichte bijdrage dienen ook zendingskosten van ambtenaren gebudgetteerd te 
worden voor deelname aan vergaderingen. Dit zal gebeuren op de respectieve begroting 
van de betrokken administratie die de expert afvaardigt. Aangezien het de bedoeling is 
om de vergadering van de verdragspartijen gelijktijdig met die van het Cartagena Pro-
tocol voor Bioveiligheid te laten plaatsvinden, zullen de extra zendingskosten bovendien 
beperkt blijven.

De Inspectie van Financiën heeft op 12 november 2012 een gunstig advies verleend over 
het voorliggend ontwerp van decreet. In toepassing van artikel 6, §5, van het besluit van 
de Vlaamse Regering van 19 januari 2001 houdende regeling van de begrotingscontrole en 
-opmaak adviseert de Inspectie van Financiën dat voorliggend ontwerp van decreet geen 
bijkomende financiële weerslag heeft zodat het gemotiveerd begrotingsakkoord niet dient 
ingewonnen te worden.

5.3.	 Impact	op	het	personeelskader

De instemming met het Aanvullend Protocol heeft geen impact op het personeelskader. 

De bepalingen van het Aanvullend Protocol zijn, via de omzetting van de richtlijn Milieu-
schade (titel XV van het decreet Algemene Bepalingen Milieubeleid) reeds opgenomen 
in Vlaamse regelgeving. Het verlenen van instemming heeft geen impact op de verdere 
opvolging van deze regelgeving.

De verdere internationale opvolging van het Aanvullend Protocol kan gebeuren als deel 
van de opvolging van het Cartagena Protocol inzake Bioveiligheid, onder meer door de 
afdeling Internationaal Milieubeleid. Hiervoor is geen extra personeel vereist.
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de ecosysteemfuncties uit artikel 2.2 van de richtlijn Milieuschade/artikel 15.1.1, 2°, van 
het decreet houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid. Het verlies van ecosys- 
teemfuncties is wel degelijk het voorwerp van de herstelmaatregelen, die de Europese en 
Vlaamse regelgeving oplegt.

Tevens werd advies aangevraagd van de Raad van State.

Het advies van de Raad van State van 30 april 2013, dat reeds hoger besproken werd, 
bevat een aantal beschouwingen omtrent de bevoegdheid. Deze beschouwingen hebben 
geleid tot een nieuwe agendering van het dossier op de Werkgroep Gemengde Verdragen 
en, aansluitend, tot een aanpassing van het eerder toegekende karakter. Als gevolg van 
deze beslissing van de werkgroep werd artikel 1 van het voorontwerp van decreet aange-
past.

Naast beschouwingen over de bevoegdheid bevat het advies ook een belangrijke algemene 
opmerking. Gehoor gevend aan deze opmerking zal het kabinet van de Vlaamse minis-
ter bevoegd voor het leefmilieu binnen afzienbare tijd contact opnemen met het Vlaams 
Parlement, om samen te overleggen hoe een en ander best geregeld en afgesproken wordt.

Tot slot bevat het advies van de Raad van State naar het einde toe een kleine redactionele 
opmerking, die onverkort in het ontwerp van decreet werd overgenomen.

De tekst van de memorie van toelichting, voorgelegd ten tijde van de principiële goedkeu-
ring door de Vlaamse Regering, werd dienovereenkomstig bijgewerkt en aangepast.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw

en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,

Joke SCHAUVLIEGE
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Voorontwerp van decreet houdende instemming met het Aanvullend Protocol 
van Nagoya-Kuala Lumpur inzake aansprakelijkheid en schadeloosstelling bij het 

Protocol van Cartagena inzake bioveiligheid, gedaan te Nagoya op 15 oktober 
2010

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en 
Plattelandsbeleid en de Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur is ermee belast, in naam van de 
Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, 
waarvan de tekst volgt: 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. Het Aanvullend Protocol van Nagoya-Kuala Lumpur inzake aansprakelijkheid en 
schadeloosstelling bij het Protocol van Cartagena inzake bioveiligheid, gedaan te 
Nagoya op 15 oktober 2010, hierna “het Aanvullend Protocol” te noemen, zal volkomen 
gevolg hebben.

Art. 3. Onder voorbehoud van het derde lid, zullen de bijlagen bij het Aanvullend 
Protocol, die met toepassing van artikel 30, 2 van het Verdrag inzake biologische 
diversiteit, ondertekend te Rio de Janeiro op 5 juni 1992, aangenomen worden,
volkomen gevolg hebben.
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De Vlaamse Regering meldt elk voorstel van bijlage als vermeld in het eerste 
lid, dat aan de Partijen meegedeeld werd door de Depositaris, binnen een termijn van 
drie maanden aan het Vlaams Parlement.

Binnen een termijn van zes maanden na de mededeling van de Vlaamse 
Regering vermeld in het tweede lid kan het Vlaams Parlement zich ertegen verzetten 
dat een bijlage als vermeld in het eerste lid, volkomen gevolg zal hebben.  

Art. 4. Onder voorbehoud van het derde lid, zullen de wijzigingen van de bijlagen bij het 
Aanvullend Protocol, die met toepassing van artikel 30, 2 en 3 van het Verdrag inzake 
biologische diversiteit, ondertekend te Rio de Janeiro op 5 juni 1992, aangenomen 
worden, volkomen gevolg hebben.

De Vlaamse Regering meldt elk voorstel van wijziging van een bijlage als
vermeld in het eerste lid, dat aan de Partijen meegedeeld werd door de Depositaris, 
binnen een termijn van drie maanden aan het Vlaams Parlement.

Binnen een termijn van zes maanden na de mededeling van de Vlaamse 
Regering vermeld in het tweede lid kan het Vlaams Parlement zich ertegen verzetten 
dat een wijziging van een bijlage als vermeld in het eerste lid, volkomen gevolg zal 
hebben.  

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw

en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,

Joke SCHAUVLIEGE
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en 
Plattelandsbeleid en de Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur is ermee belast, in naam van de 
Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waar-
van de tekst volgt: 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Art. 2. Het Aanvullend Protocol van Nagoya-Kuala Lumpur inzake aansprakelijkheid en 
schadeloosstelling bij het Protocol van Cartagena inzake bioveiligheid, gedaan te Nagoya 
op 15 oktober 2010, hierna ‘het Aanvullend Protocol’ te noemen, zal volkomen gevolg 
hebben.

Art. 3. Onder voorbehoud van het derde lid, zullen de bijlagen bij het Aanvullend Proto-
col, die met toepassing van artikel 30, lid 2, van het Verdrag inzake biologische diversiteit, 
ondertekend te Rio de Janeiro op 5 juni 1992, aangenomen worden, volkomen gevolg 
hebben. 

De Vlaamse Regering meldt elk voorstel van bijlage als vermeld in het eerste lid, dat 
aan de Partijen meegedeeld werd door de Depositaris, binnen een termijn van drie maan-
den aan het Vlaams Parlement.

Binnen een termijn van zes maanden na de mededeling van de Vlaamse Regering, ver-
meld in het tweede lid, kan het Vlaams Parlement zich ertegen verzetten dat een bijlage als 
vermeld in het eerste lid, volkomen gevolg zal hebben.  
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Art. 4. Onder voorbehoud van het derde lid, zullen de wijzigingen van de bijlagen bij het 
Aanvullend Protocol, die met toepassing van artikel 30, leden 2 en 3, van het Verdrag 
inzake biologische diversiteit, ondertekend te Rio de Janeiro op 5 juni 1992, aangenomen 
worden, volkomen gevolg hebben.

De Vlaamse Regering meldt elk voorstel van wijziging van een bijlage als vermeld in 
het eerste lid, dat aan de Partijen meegedeeld werd door de Depositaris, binnen een ter-
mijn van drie maanden aan het Vlaams Parlement.

Binnen een termijn van zes maanden na de mededeling van de Vlaamse Regering, ver-
meld in het tweede lid, kan het Vlaams Parlement zich ertegen verzetten dat een wijziging 
van een bijlage als vermeld in het eerste lid, volkomen gevolg zal hebben.  

Brussel, 20 december 2013.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw

en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,

Joke SCHAUVLIEGE


