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Op uitnodiging van de President van de Regering van Aragon, hebben de Presidenten en hun
vertegenwoordigers van Aland, Andalucia, Baden-Wirttemberg, llles Balears, Bayern, Région
de Bruxelles Capitale — Brussels Hoofdstedelijk Gewest, Cantabria, Catalunya, Canarias,
Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens, Euskadi, Extremadura, Friuli Venezia Giulia,
Galicia, Hamburg, Lombardia, Madeira, Murcia, Navarra, Nordrhein-Westfalen, Oberdsterreich,
Comunitat Valenciana, Sicilia, Scotland, Tirol, Vlaanderen, Wales, Wallonie, Wien, alle regio’s
met wetgevende bevoegdheden in de Europese Unie, elkaar op 18 en 19 november 2010 in
Zaragoza ontmoet voor hun 11% Jaarlijkse Conferentie.

Inleiding

Drieénzeventig regio’'s’, verspreid over acht lidstaten van de Europese Unie, hebben een
regering en een rechtstreeks verkozen parlement met wetgevende bevoegdheden. Meer dan
200 miljoen Europese burgers, bijna 45% van de EU-bevolking, rekenen op deze regionale
overheden om de ecologische, economische en sociale voordelen die de EU te bieden heeft, te
ontwikkelen en te realiseren. Ze zijn verantwoordelijk voor de omzetting en de uitvoering van
EU-wetgeving en -beleid en soms zijn ze het enige bestuursniveau in een lidstaat dat over
dergelijke bevoegdheden beschikt. Sommige regio’s met wetgevende bevoegdheden nemen
deel aan de werkzaamheden van de EU-Raad van Ministers binnen de delegatie van hun
lidstaat. Sommige nemen een deel van de financiéle bijdragen die hun lidstaten aan de EU
betalen op zich. Het totale bedrag van het budget dat door deze overheden moet worden
beheerd?, wordt geschat op meer dan het vijfvoudige van het EU-budget® voor 2010 en meer dan
het dubbele van het bedrag dat is toegekend voor het Cohesiebeleid voor de periode 2007-2013",

De meerwaarde van regio’'s met wetgevende bevoegdhed en: legitimiteit,
doeltreffendheid, nabijheid en expertise

Regio’s met wetgevende bevoegdheden hebben legitieme bevoegdheden die voortvloeien uit
de politieke en constitutionele structuren van de lidstaten waar ze deel van uitmaken. Om te
kunnen voldoen aan de verplichtingen die emaneren uit hun constitutionele regels moeten deze
regio’s rechtstreeks bij het wetgevende proces worden betrokken. Hun deelname aan het EU-
beleidsvormingsproces, dat plaatsvindt wanneer nieuwe wettelijke voorstellen worden
voorbereid, is dan ook van cruciaal belang. REGLEG gelooft bovendien in de impact van een
meerlagig bestuur (multilevel governance) waarbij de Europese instellingen, de lidstaten en de
regio’s betrokken zijn. Zo kan een efficiéntere Europese Unie tot stand worden gebracht die
directe en positieve gevolgen zou hebben voor haar burgers en voor de manier waarop zij het
door de EU geleverde werk ervaren.

! De term “regio’s” wordt doorheen de hele tekst gebruikt als een handige generieke term om gebieden
aan te duiden die zich op een niveau binnen de lidstaat bevinden en die een democratisch verkozen
vergadering of parlement hebben en een regering die er verantwoording aan aflegt. In de binnenlandse
context krijgen deze “regio’s” verschillende benamingen zoals regio’s, naties, Lander, Stadtstaaten,
9emeenschappen, autonome gemeenschappen, enz.

820,806,041,703 €, geschatte totale bedrag — Budgetten van REGLEG partners. Gegevens verzameld in
november 2010 door het Aragon-Voorzitterschap in samenwerking met de leden van het REGLEG-
coodrdinatiecomité.
% 141,400,000,000 €, EU-budget 2010
4 347,000,000,000 €, bedrag van het Cohesiebeleid voor de periode 2007-2013.



De regio’s met wetgevende bevoegdheden vormen het bestuursniveau dat het dichtst bij de
burger staat en wiens actieve rol de transparantie verhoogt, een beter bestuur toelaat en kansen
biedt voor de democratische betrokkenheid bij de publieke beleidsvorming. De regeringen van
deze regio's hebben zowel politieke als technische expertise die beschikbaar is voor
samenwerking ter versterking van het EU-beleid. In die zin nemen de regio’'s met wetgevende
bevoegdheden op een proactieve manier hun verantwoordelijkheid op en zijn ze bereid samen te
werken met de lidstaten en de EU-instellingen om een doeltreffend beleid dat in het belang van de
burgers is ontworpen, tot stand te brengen en, in voorkomende gevallen, uit te voeren.

I. Het Verdrag van Lissabon — naar de eerste verjaa rdag van de toepassing

REGLEG heeft gedurende tien jaar consequent inspanningen geleverd om bij te dragen aan het
proces dat uiteindelijk tot het Verdrag van Lissabon heeft geleid. Dit proces begon in Laken en
eindigde uiteindelijk in Lissabon. De Presidenten juichen het Verdrag van Lissabon toe en
verbinden zich ertoe toezicht te houden op de uitwerking ervan voor de burgers. Zij zullen in het
bijzonder de uitwerking van de bepalingen inzake subsidiariteit controleren en, na verloop van
tijd, oordelen of dit resultaten oplevert voor de nationale en regionale parlementen en de burgers.

De Presidenten feliciteren het triovoorzitterschap van de EU met de invoering van de
institutionele veranderingen die in het nieuwe Verdrag zijn vastgelegd, en met de stimulans die
aan de Europese regionale dimensie wordt gegeven. Ze pleiten ervoor dat deze stimulans wordt
voortgezet onder de komende voorzitterschappen en wensen een nauwere samenwerking met
de Europese instellingen om deze doelstellingen te bereiken. Dit zou zich kunnen vertalen in
een verhoogde betrokkenheid van de regio's met wetgevende bevoegdheden in de
beleidsformulering en het besluitvormingsproces, zoals dit door REGLEG reeds van bij zijn
ontstaan wordt gevraagd en in het concept van de Partnerregio’s is samengevat.

In deze context kijken de Presidenten uit naar de resultaten van het huidige triovoorzitterschap
(Spanje, Belgié en Hongarije) van de EU betreffende een roadmap die als doel heeft een
kwalitatieve sprong te maken in de deelname van lokale en regionale organen aan de bepaling
en ontwikkeling van het EU-beleid, en in het bijzonder naar de voorstellen met betrekking tot de
empowerment van het Comité van de Regio’s en de mechanismen om een meerlagig bestuur
tot stand te brengen, zoals het Comité van de Regio’s dit heeft opgevat in zijn Witboek ter zake.
In dit kader moedigen de Presidenten het Comité ook aan om het Multilevel Governance
Charter (charter inzake meerlagig bestuur) en het Scoreboard on Multilevel Governance
(scorebord inzake meerlagig bestuur) voor te stellen om de toestand van het Europees bestuur
te evalueren en hierover informatie te geven.

Meerlagig bestuur, in combinatie met de institutionele samenwerkingsmechanismen, zou een
antwoord moeten bieden op de noodzaak van een gecodrdineerde aanpak van de EU, de
lidstaten en de regionale en lokale overheden bij de toepassing van het EU-beleid om in
partnerschap aan Europa te bouwen. Subsidiariteit is één van de voornaamste aspecten van
meerlagig bestuur en een cruciale factor om Europa dichter bij de burgers te brengen,
aangezien EU-beslissingen zo dicht mogelijk bij de mensen moeten worden genomen.
Tegelijkertijd vragen de Presidenten een coherente toepassing van het nieuwe beginsel van
territoriale cohesie dat is vastgelegd in het Verdrag van Lissabon en dat een leidend principe
zou moeten worden in het EU-beleid.

De Presidenten zijn de betekenis en de gevolgen van artikel 4, 82 van het Verdrag indachtig, dat
voor de eerste keer in de geschiedenis van de EU niet enkel de nationale identiteit van de
lidstaten erkent, maar ook de politieke en constitutionele structuren, waaronder die voor regionaal
en lokaal zelfbestuur, die besloten liggen in deze nationale identiteit. Ze leggen in het bijzonder de
nadruk op het belang van het Protocol (nr. 26) betreffende de diensten van algemeen belang, dat
de essentiéle rol en de ruime discretionaire bevoegdheid van de nationale en nu ook expliciet
regionale autoriteiten beklemtoont, om diensten van algemeen economisch belang te verrichten,
te doen verrichten en te organiseren. REGLEG zal meehelpen aan de uitwerking en de verdere
institutionele erkenning van de regio’s, in overeenstemming met de nieuwe definities, en
onderstreept het belang van de regio’'s met wetgevende bevoegdheden in deze context.



Eveneens in het licht van artikel 4, §2 van het Verdrag betreffende de Europese Unie vragen de
Presidenten garanties voor een breder gebruik van talen met de status van mede-officiéle taal
van de regio’s met wetgevende bevoegdheden in de EU-instellingen, met dien verstande dat de
financiéle last voor dergelijke bepalingen bij de verzoekende overheden ligt.

De Presidenten wensen hun engagement voor een efficiénte toepassing van het Verdrag te
hernieuwen door hun verantwoordelijkheid op te nemen en de kansen die het Verdrag biedt
goed te benutten.

Il. Uitdagingen tot 2013: cohesie — begrotingsevalu  atie — begrotingsstabiliteit — financiéle
perspectieven

Vanuit regionaal oogpunt levert het cohesiebeleid een aanzienlijke bijdrage aan de uitvoering
van de hernieuwde Lissabonstrategie. De regio’s die onder de doelstelling ‘Convergentie’ en de
doelstelling ‘Regionaal concurrentievermogen en werkgelegenheid’ vallen, spelen een
belangrijke rol in de bevordering van de innovatie en het concurrentievermogen in de EU.
Daarom is het uitermate belangrijk dat de huidige cohesiedoelstellingen behouden blijven in het
cohesiebeleid na 2013.

De Presidenten verwelkomen het Vijfde rapport over de economische, sociale en territoriale
cohesie dat is voorgesteld door de Europese Commissie, en in het bijzonder haar intentie om
alle bestuursniveaus te betrekken bij de aanpak van de economische crisis. Ze zijn het ook
eens met de erkenning door het rapport van de sleutelrol die het EU-cohesiebeleid speelt in de
vertaling van de ‘Europa 2020-doelstellingen in de praktijk. Niettemin zouden de Presidenten
willen aandringen op het belang van het behoud van de belangrijkste doelstelling van het
cohesiebeleid, namelijk het dichten van de welvaartskloof tussen de regio’s.

Anderzijds delen de REGLEG-partners de bekommernissen die het Comité van de Regio’s uit in
zijn document ‘Bijdrage van het Cohesiebeleid aan de ‘Europa 2020'-strategie’ over de
negatieve impact van de stijging van het aantal sectorspecifieke EU-financieringsprogramma’s.
Bovendien zijn ze er voorstander van om het Europees Sociaal Fonds binnen het
cohesiebeleidskader te houden.

De EU-begroting voorziet in de instrumenten waarmee de programma’s kunnen worden
uitgevoerd. De Presidenten roepen de instellingen op om nota te nemen van het feit dat EU-
programma’s vaak op regionaal niveau worden uitgevoerd. Deze regionale aanpak moet
behouden blijven en moet weerspiegeld worden in de taal van alle relevante documenten en
strategieén van de Commissie. Verder sporen de REGLEG-partners hen aan om de huidige
structuurfondsen, die de basis moeten blijven vormen van het cohesiebeleid, te behouden en
zullen ze blijven rekening houden met de verschillende ontwikkelingsbehoeften. Op deze manier
kunnen we het basisbeginsel van solidariteit en territoriale cohesie toepassen.

De Presidenten van de regio’s met wetgevende bevoegdheden onderstrepen de impact van de
budgetten waarvoor zij verantwoordelijk zijn en de rol van deze regio’s met betrekking tot een
verantwoord beheer van de overheidsfinancién en de realisatie van budgettaire stabiliteit. In dit
opzicht begrijpen ze dat, gezien de huidige crisis, prioriteit moet worden gegeven aan de
vermindering van het deficit. Niettemin drukken ze hun bezorgdheid uit over de mogelijke impact
hiervan op de beginnende groei van de regionale economieén.

De Presidenten verlangen van de Europese Commissie een voorstel over de mechanismen die
de regio's met wetgevende bevoegdheden toelaten deel te nemen aan het
besluitvormingsproces dat betrekking heeft op het nieuwe economische bestuur. Om te voldoen
aan de doelstellingen van de coérdinatie van het economisch beleid moet de EU de regionale
overheden proportioneel erbij betrekken, daarbij in het bijzonder rekening houdend met de
regionale bevoegdheden van bepaalde regio's op het vlak van belastingen, financién en
begroting.



De Presidenten zijn bezorgd over de besparingen en de architectuur van de
sanctiemechanismen die de EU van plan is in te voeren in de regionale beleidsinstrumenten en
over de invloed die dit zal hebben op de regionale economieén. Voor de regio’'s met
wetgevende bevoegdheden is het belangrijk dat deze investeringen niet drastisch afnemen en
dat ze geen schade toebrengen aan de vooruitgang die op het vlak van cohesie is geboekt en
die de economische activiteit verhoogt en de sociale ongelijkheid vermindert.

De Presidenten verwelkomen de inspanningen die het triovoorzitterschap in de EU heeft
geleverd om de samenwerking tussen Europese regio’s te bevorderen en zo de economische
groei te verbeteren. Zij nemen in het bijzonder nota van de debatten die tijdens de informele
ministerraad Territoriaal Beleid in Malaga plaatsvonden over de rol van lokale en regionale
overheden in het economische herstel en in de bepaling van een nieuw duurzaam economisch
model, als sleutelthema’s voor economisch herstel en banencreatie alsook voor de bepaling van
de nieuwe Europese strategie voor groei ‘Europa 2020’

REGLEG verwacht eveneens dat de goedkeuring van het volgende meerjaarlijks financieel
kader een duurzame impuls zal geven aan het cohesiebeleid en dat voldoende middelen
moeten worden voorbehouden van het EU-budget om een evenwichtige territoriale ontwikkeling
in Europa te ondersteunen.

lll. Uitdagingen voor ‘Europa 2020’

Europa heeft te lijden onder een zware economische crisis. De prioriteit voor Europa is om uit
de crisis te geraken en naar een duurzame groei en welvaart te evolueren. De regio’s staan dan
ook voor grote uitdagingen, vooral de creatie van banen en groei. In veel gevallen zijn de
wetgevende regio’s de drijvende kracht achter de Europese economie, en we dragen de
bijzondere verantwoordelijkheid om samen met de EU-instellingen en de lidstaten de
voorwaarden voor een duurzame groei te creéren.

REGLEG juicht het feit toe dat de Europese Commissie erkent dat “[...] een convergentie- en
integratiestrategie nodig is waarin de sterke interdependentie van de EU explicieter wordt
erkend: [...] interdependentie van verschillende overheidsniveaus (EU, lidstaten, regio’s, sociale
partners, bestuur op verschillende niveaus); [...]”° Ze verwelkomt tevens de beslissing van de
Europese Raad, bij de goedkeuring van ‘Europa 2020’, dat “De nationale parlementen, de
sociale partners, de regio’s en andere belanghebbenden hierin zullen worden betrokken, opdat
de strategie een groter draagvlak krijgt’e. Niettemin is de oprichting van een duidelijke
bestuursstructuur om de nieuwe strategie doeltreffend te maken niet voldoende ontwikkeld in de
strategie. Bovendien wordt dit aspect gekarakteriseerd door een gebrek aan enige expliciete
erkenning van de rol die de regio’s met wetgevende bevoegdheden spelen in de relevante
aspecten van de nieuwe strategie: de bepaling, de uitvoering en de monitoring.

Door een permanente dialoog tot stand te brengen tussen de verschillende bestuurslagen,
worden de prioriteiten van de Unie dichter bij de burgers gebracht, wat het draagvlak vergroot
dat nodig is om de ‘Europa 2020’-strategie te realiseren.

Uit de toepassing van de vorige Lissabonstrategie is gebleken dat het succes van de strategie
voor duurzame groei en werkgelegenheid in hoge mate afhankelijk is van de actieve
betrokkenheid van de regionale overheden. Het is dan ook vanzelfsprekend dat de kennis en de
capaciteiten van de regio’s met wetgevende bevoegdheden moeten worden erkend op nationaal
en Europees niveau en dat ze de kans moeten krijgen om, in een zo vroeg mogelijk stadium,
hun ideeén naar voren te brengen op basis van hun regionale organisatie met betrekking tot de
recent goedgekeurde ‘Europa 2020'-strategie.

°> COM(2009)647 definitief
6 Europese Raad - Conclusies, 25-26 maart 2010 86, i



De Presidenten ondersteunen het voorstel van het Europees Parlement en van het Comité van
de Regio’s over de opstelling van een Territoriaal Pact voor Europa 2020 dat de bijdrage van de
regio’s aan het succes van zijn doelstellingen stimuleert.

IV. Uitdagingen voor 2030 — in overeenstemming met het rapport van de Reflectiegroep
over de toekomst van de EU in 2030

De Presidenten nemen nota van het document dat werd uitgewerkt door de Reflectiegroep over
de toekomst van de EU in 2030 en dat de huidige crisis als een waarschuwingsteken voorstelt.
Ze zijn het erover eens dat er nood is aan een ambitieus langetermijn-hervormingsprogramma
voor de komende twintig jaar dat georganiseerd is rond zeven prioriteiten waarin de regio’s met
wetgevende bevoegdheden een actieve rol zouden moeten spelen: het economische en sociale
model vernieuwen; voorrang geven aan groei door kennis; een echte industriéle revolutie op
gang brengen om de problemen van energiezekerheid en klimaatverandering aan te pakken; de
demografische uitdaging aangaan om een tegengewicht te vormen voor de negatieve
tendensen; de externe en interne veiligheid van de EU verzekeren ondanks de onstabiele
nieuwe wereldorde; de positie van de EU in de wereld bevestigen en een voortrekkersrol spelen
bij het opstellen van de nieuwe regels voor mondiaal bestuur, en het gevoel versterken bij het
grote publiek dat men deel uitmaakt van de EU.

De Presidenten delen de mening van de reflectiegroep dat resultaten boeken op het gebied van
goed bestuur veruit het krachtigste instrument van de EU is om ervoor te zorgen dat de EU-
burgers zich betrokken en verbonden blijven voelen. Ze zijn het er ook mee eens dat dit goed
bestuur gebaseerd moet zijn op de beginselen van openheid, participatie, delen van de macht,
verantwoording, partnerschap en doeltreffendheid, en tevens ook aan het subsidiariteitsbeginsel
moet voldoen. Het bestuur moet gebeuren voor maar ook met de burgers.

De Presidenten vinden het ook absoluut noodzakelijk om de communicatie rond de politieke
besluitvorming van de EU transparanter en nauwkeuriger te maken. Ze zijn ervan overtuigd dat de
Europese regio’'s een leidende rol moeten spelen in de communicatie en informatie over de
Europese Unie aan de burgers. Daarom moedigen ze de EU-instelingen aan om het
decentralisatieproces inzake informatie en communicatie voort te zetten ten voordele van de
Europese regio’s door middel van samenwerking en de voorziening van middelen en instrumenten
om de EU dichter bij de burgers te brengen en de Europese burgers te mobiliseren om actief deel
te nemen aan de opbouw van Europa. Transparantie creéert vertrouwen, en vertrouwen wekt de
belangstelling van de burgers om deel te nemen aan het openbare leven.

In deze context zullen de regio’s met wetgevende bevoegdheden, die over bevoegdheden en
instrumenten beschikken die het middenveld toelaten een actieve rol te spelen, bijdragen aan
de oproep voor politiek leiderschap en een sterke agenda voor de hervorming van de Europese
Unie zodat de kloof tussen de politieke macht van Europa en zijn eigenlijke macht gedicht zal
worden tegen 2030.

V. Toekomst van REGLEG - prioriteiten

Van bij het begin hebben de partners van REGLEG onderling samengewerkt met als
voornaamste doel gehoord te worden in het debat over de hervorming van de instellingen. De
Presidenten herbevestigen dat REGLEG, als netwerk dat de belangen van de regio’'s met
wetgevende bevoegdheden vertegenwoordigt, zijn activiteiten zal voortzetten om een grotere
betrokkenheid van deze regio’s bij het EU-besluitvormingsproces en de toepassing van de EU-
wetgeving te promoten en te verdedigen.

De Presidenten willen de zichtbaarheid en de invloed van REGLEG in de Europese structuur
versterken om de vertegenwoordiging van de belangen van de regio’s met wetgevende
bevoegdheden te vergroten, de effectieve deelname van de regio’s aan het besluitvormingsproces
van de EU te verzekeren en een sterke bijdrage te leveren aan hun expliciete erkenning als
actoren die betrokken zijn bij de relevante aspecten van de strategie van een meerlagig bestuur.



De Presidenten nemen nota van het feit dat dit jaar de samenwerking met andere Europese
organen en verenigingen versterkt is, zoals het Comité van de Regio’s, het Congres van Lokale
en Regionale Overheden van de Raad van Europa en de Conferentie van Regionale
Wetgevende Vergaderingen van Europa, waarmee de samenwerking zal worden voortgezet om
vooruitgang te boeken inzake de belangrijkste thema'’s van het Europees beleid.

Bovendien zijn ze verheugd over de gezamenlijke standpunten die dit jaar zijn vastgelegd en
zijn ze vastberaden hun codrdinatie voort te zetten om hun standpunt mee te geven aan de EU-
instellingen, en in het bijzonder aan de Europese Commissie, via het open consultatie.

De Presidenten zullen de volgende prioriteiten en thema’s in hun agenda voor 2011 opnemen:

- De uitdagingen van de financiéle en economische crisis verder aanpakken.

- De Europese instellingen alsook de burgers verder informeren over de rol en de
verantwoordelijkheden van de regio’s met wetgevende bevoegdheden.

- Blijven bijdragen aan het reflectieproces over de toekomst van de EU.

- De ontwikkeling van het concept ‘Partnerregio’s van de Unie’ voortzetten.

- Deelnemen aan het ontwerp en de uitvoering van het toekomstige cohesiebeleid alsook
de bepaling en de uitvoering van het concept ‘territoriale cohesie’.

- Deelnemen aan de toepassing en de monitoring van de ‘Europa 2020’-strategie.

- Het overleg opvolgen over de evaluatie van de EU-begroting en het volgende financiéle
kader dat door de nieuwe Commissie zal worden voorgesteld.

- De samenwerking met de Conferentie van de Europese Regionale Wetgevende
Assemblees (CALRE) voortzetten op basis van een gemeenschappelijke strategie.

- De activiteiten van het Congres van Lokale en Regionale Overheden van de Raad van
Europa ondersteunen op gemeenschappelijke interessegebieden.

- Bijdragen aan het initiatief voor de voorstelling van het Charter inzake Meerlagig
Bestuur en het Scorebord inzake Meerlagig Bestuur om de toestand van het Europees
bestuur te evalueren en erover te informeren.

- Efficiént gebruik maken van de kans die de evaluatie van de Verordening betreffende
een Europese groepering voor territoriale samenwerking biedt om de obstakels uit de
weg te ruimen waarmee de regio’s met wetgevende bevoegdheden geconfronteerd
worden op nationaal en Europees niveau.

- Nadenken over het Vijfde Cohesieverslag en de uitdagingen die het identificeert.

De deelnemers aan de 11% Conferentie van de Voorzitters van de Regio’s met Wetgevende
Bevoegdheden (REGLEG) vragen dat alle partnerregio’s in het netwerk deze conclusies en
aanbevelingen op nationaal en Europees niveau ondersteunen.

Zij verzoeken het Voorzitterschap om ze aan alle Europese instellingen en organen over te
maken.

Goedgekeurd in Zaragoza op 19 november 2010.



